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الملخ�ص التنفيذي: 

مقدمة 

وبدعم   CHF ل�سالح  )�أور�د(  و�لتنمية  للبحوث  �لعربي  �لعالم  مركز  بها  قام  در��سة  نتائج  هذه 

خلال  من  �لباحثين،  من  موؤهل  وفريق  �سعيد  نادر  د.  �إ�سر�ف  تحت  �لدر��سة  تمت   .USAID من 

�لغربية،  �ل�سفة  في  موقع   80 في  فل�سطينيين  �ساب/ة   2200 من  لعينة  �لميد�ني  �لم�سح  ��ستخد�م 

يمثلون كافة �لفئات �لجتماعية و�لقت�سادية. كما تم في �لدر��سة ��ستخد�م �لمقابلات �لمتعمقة مع 

ذوي �لمعرفة و�لعلاقة �لمبا�سرة في �لمو�سوع، وعقد ور�س عمل مركزة للتباحث مع ذوي �ل�ساأن من 

�ل�سباب و�لموؤ�س�سات و�لهيئات �لمحلية. تم �أي�سا ��ستخد�م �أ�سلوب در��سة �لحالة للح�سول على �لمزيد 

من �لمعلومات و�لتحليلات �لمتعمقة حول مو�سوع �لدر��سة. وقد تم �لبحث �لميد�ني في �لفترة �لو�قعة 

بين 6-16 تموز 2011. ونقدم لكم في باقي �لورقة �أهم نتائج �لدر��سة باخت�سار وب�سكل محدد.

اأولا: ال�ضياق المفاهيمي والمعرفي

مفهوم �ضيق للحكم المحلي: . 1

�لتنمية  في  دور  لها  تنموية  موؤ�س�سات  هي  �لمحلي  �لحكم  هيئات  �أن  يعتبرون  فقط   %  5

�لقت�سادية و�لجتماعية، بينما ينظر 56 % لها على �أنها تقدم خدمات �أ�سا�سية كالنظافة 

و�لماء و�لكهرباء و�لبنية �لتحتية.

الانتماء كرقعة اأو�ضع للم�ضاركة: . 2

ثلثي �ل�سباب ي�سعرون بالنتماء لمجتمعهم �لمحلي، و51 % ي�سعرون باأنهم يقومون بو�جبهم 

تجاه مجتمعهم. بينما ي�سعر 23 % باأن �لموؤ�س�سات �لمحلية تقوم بو�جبها تجاه �ل�سباب.

معرفة محدودة بالقانون: . 3

11 % فقط من �ل�سباب، و24 % من ممثلي �لموؤ�س�سات �ل�سبابية كان لديهم معرفة بال�سنة �لتي 

1997. وكان يعلم بالن�سبة �لمخ�س�سة للن�ساء  1 ل�سنة  �سدر فيها قانون �لهيئات �لمحلية رقم 

)�لكوتة( في �لمجال�س )وهي 20 %( فقط 23 % من �ل�سباب، و57  % من ممثلي �لموؤ�س�سات.
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اإطار رقم )1(: ا�ضاءات كيفية )مفهوم الحكم المحلي( 

�لحكم  لمفهوم  �لخاطئ  و�أحيانا  �لمحدود  �لمفهوم  و�لمقابلات  �لعمل  ور�س  من  �لكيفية  �لبيانات  تبين 

�لمحلي، وندرج على �سبيل �لمثال �ل�سهاد�ت �لتالية من �لم�ساركين في ور�س �لعمل و�لمقابلات:

• 19�سنة، 	 )�سابة،  و�لنظافة  و�لكهرباء  و�لماء  و�ل�سو�رع  �لتحتية  �لبنية  هي  �لمحلية  �لهيئة  مهام 

منطقة نابل�س(.

• �سنة، 	  23 )�ساب،  لل�سباب  �لعمل  فر�س  ويوفر  �لقت�سادية  بالتنمية  يقوم  لزم  �لمحلي  �لمجل�س 

منطقة بيت لحم(.

كما يت�سح �أن م�ساألة �لنتماء م�ساألة مرتبطة لي�س فقط في �ل�سباب، ولكن �أي�سا في مدى �هتمام �لموؤ�س�سات 

بهم، فمن ناحية يلوم �لبع�س �ل�سباب على قلة �كتر�ثهم، بينما يلوم �آخرون �لهيئات �لمحلية نف�سها.

• �ل�سباب هذه �لأيام غير مهتمين بالمجتمع، كل و�حد فيهم بفكر بنف�سه ب�س )رئي�س هيئة محلية، 	

52، منطقة جنين(.

• �ل�سباب بدهم ي�ساركو�، ب�س ما حد بهتم فيهم. كيف بدهم يكون عندهم �نتماء ل�سيء بي�سعرو� �أنو 	

م�س �إلهم �أ�سلا )�ساب، 25، منطقة بيت لحم(.

ثانيا: الم�ضاركة في التنمية المحلية

ع�ضوية محدودة في الموؤ�ض�ضات: . 1

مجال�س  وفي  للاأحز�ب  �لتابعة  �لطلابية  �لأطر  في  نا�سطين  �أع�ساء  باأنهم  �سرحو�   %  16

�لطلبة، بينما و�سلت �لع�سوية �لنا�سطة في �لنو�دي �لثقافية/�لجتماعية �إلى 11 % و9 % 

في �لنقابات و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لتنموية.

مجال�س الطلبة وتجربة الت�ضويت: . 2

حيث  �ل�سباب،  بين  �لت�سويت  لممار�سة  �لأهم  �لإطار  �لجامعات  في  �لطلبة  مجال�س  ت�سكل 

�سرح 30 % باأنهم �سوتو� في �نتخابات �لمجال�س، بينما و�سلت ن�سبة من �سوتو� في �لنو�دي 

�لريا�سية 14 %، ون�سبة من �سوتو� في �لنو�دي �لثقافية 9 %.

جيل محروم من الم�ضاركة في الانتخابات المحلية: . 3

54 % من �ل�سباب لم ي�سوتو� في �نتخابات للمجال�س �لمحلية حتى �ليوم، بينما �سرح 46 % 

باأنهم مار�سو� حقهم في �لت�سويت. وثلثي �لذين لم ي�سوتو� كانو� تحت �ل�سن �لقانوني عند 

�إجر�ء �لنتخابات �لأخيرة )2004 و2005(.

رغبة كبيرة في الم�ضاركة: . 4

72 % من �ل�سباب ينوون �لت�سويت في �لنتخابات �لقادمة للهيئات �لمحلية. 54 % من �لذين 

ل ينون �لم�ساركة يعتقدون باأن �لنتخابات ل تغير �سيئا.
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فجوة في الدعم لانتخاب ال�ضباب: . 5

�أقل  �أو  �سنة   35 �سابا  يف�سلون  �ل�سباب  44 % من  �لهيئات، مقارنة مع  15 % من ممثلي 

لرئا�سة �لهيئة �لمحلية، و65 % من ممثلي �لهيئات، مقارنة مع 35 % من �ل�سباب، يف�سلون 

�سخ�سا يزيد عمره عن 35 �سنة. 

دور تنموي محدود مع الهيئات المحلية: . 6

16 % من �ل�سباب �سرحو� باأنهم �ساركو� في ور�سات لتحديد �لأولويات، و9 % �ساركو� في 

حملات  في  �ساركو�  باأنهم   %  37 �سرح  �لمقابل  في  �لمحلية.  للهيئات  للتخطيط  �جتماعات 

تطوعية لخدمة مجتمعهم �لمحلي.

دور رقابي محدود: . 7

�لهيئة  عمل  على  و�لرقابة  للمتابعة  ما  ن�ساط  في  �ساركو�  باأنهم  �ل�سباب  من   %  13 �سرح 

�لمحلية في مجتمعهم �لمحلي.

�لهيئة . 8 عقدته  تدريبي  دورة/ن�ساط  في  �ساركو�  باأنهم   %  16 �سرح  التدريبية:  الن�ضاطات 

�لمحلية لل�سباب.

زيارات لاإنجاز المعاملات المالية في الهيئات: 41 % من �ل�سباب ز�رو� �لهيئة �لمحلية قبل �أكثر . 9

من �سنة، بينما �سرح 27 % باأنهم ز�رو� مقر �لهيئة خلال �ل�سهر �لأخير.

تقييم �ضلبي لدور الهيئات في تعزيز الم�ضاركة: يعتبر 44 % من �ل�سباب دور �لهيئة �لمحلية في . 10

تعزيز م�ساركة �ل�سباب في عملها )�إيجابيا(، ويعتبره 53 % )�سلبيا(. 

اإطار رقم )2(: اإ�ضاءات كيفية )الم�ضاركة(

هناك جيل محروم من �لم�ساركة في عمل �لهيئات �لمحلية. لقد �أدرج �لم�ساركون في �لدر��سة عدد� من 

�لأ�سباب لمثل هذ� �لحرمان:

• كيف بدك م�ساركة لل�سباب وهو ما في �نتخابات، �أخر 6 �سنين ما �سار �نتخابات محلية، و�لهيئات 	

كتير منها م�س منتخب، وبالتالي فاقد �ل�سرعية )ممثل موؤ�س�سة �سبابية، 32، منطقة ر�م �لله(.

• ل�سه �لمجتمع و�ل�سلطة بت�سوف �إنو �لمجال�س هي موؤ�س�سات للمخاتير، يعني �لكبار في �لعمر، �ل�سغار 	

بالن�سبة للكبار هم �أطفال ما �إلهم حق يعملو� قر�ر�ت )�سابة، 27، منطقة قلقيلية(.

• للمجال�س 	 �إلز�م  فيها  بتكون  قر�ر�تها  كل  كان  �ل�سباب  في  معنية  �لمحلي  �لحكم  وز�رة  لو  يعني 

باإ�سر�ك �ل�سباب في كل جو�نب عملها )�ساب، 24، منطقة �لخليل(.

• �سوف هو �لموؤ�س�سات �ل�سبابية مق�سرة في دعم �ل�سباب، ب�سرفو� م�ساري كتير لكن كلو عالفا�سي، 	

لزم يدعمو م�ساركة �ل�سباب في كل �لهيئات )ممثل هيئة محلية، 45، منطقة بيت لحم(.
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ثالثا: تمثيل ال�ضباب

�ضبه غياب لتمثيل الاأع�ضاء ال�ضباب: . 1

57 % من �لهيئات لي�س لديها �أي ع�سو �ساب، و30 % لديها �ساب و�حد �أو �ثنين. كما �أن �أقل 

من 7 % من �ل�سباب كانو� قد �ساركو� كممثلين لأقر�نهم في ع�سوية لجان �لم�ساريع �لتي تم 

ت�سكيلها من قبل �لهيئات �لمحلية.

الهيئات المحلية الاأقل تمثيلا لل�ضباب في مواقع �ضنع القرار:. 2

• �عتبر غالبية من �ل�سباب )51 %( �أن تمثيل �ل�سباب في مو�قع �سنع �لقر�ر في �لهيئات 	

�لمحلية �سعيفا، بينما �عتبر هذ� �لتمثيل متو�سطا 31 %، و�عتبره كافيا فقط 13 %.

• بالمقارنة، �عتبر 46 % من �ل�سباب تمثيلهم في مو�قع �سنع �لقر�ر في �لموؤ�س�سات �لحكومية 	

�سعيفا، و�عتبر 43 % �لتمثيل في �لأحز�ب �ل�سيا�سية �سعيفا، كما �عتبر 38 % تمثيلهم في 

مو�قع �سنع �لقر�ر في �لموؤ�س�سات �لأهلية �سعيفا. 

احتياجات ال�ضباب غير ممثلة ب�ضكل كاف: . 3

• ب�سكل جيد في 	 �ل�سباب معبر عنها  �أن �حتياجات  �لمحلية يعتبرون  �لهيئات  36 % من ممثلي 

م�ساريع �لمجل�س �لمنفذة �ل�سنتين �لما�سيتين، وي�ساركهم في هذه �لنظرة 21 % فقط من �ل�سباب.

• 19 % من �ل�سباب يعتبرون �أن �أولويات �ل�سباب ممثلة ب�سكل جيد في �لبر�مج �لنتخابية 	

للكتل �لممثلة في �لهيئة �لمحلية.

• 22 % من �ل�سباب يعتبرون �أن �أولويات �ل�سباب ممثلة ب�سكل جيد في خطط �لهيئات �لمحلية.	

اإطار رقم )3(: اإ�ضاءات كيفية )مفهوم التمثيل(

لم يكن هناك فهم و��سح لدى غالبية �لم�ساركين لمفهوم �لتمثيل، و�لغالبية كانت تعتقد �أن �لتمثيل يعني 

فقط تو�جد �ل�سباب في �لهيئات كاأع�ساء. وبرغم �أن ذلك �سروريا، �إل �أن �لتمثيل مفهوم �أو�سع ي�سمل 

�لأخذ بعين �لعتبار حاجات و�أولويات �ل�سباب و�لفئات �لعمرية كافة في عمليات �لتخطيط و�لتنفيذ 

للتنمية وعلى م�ستوى �ل�سيا�سات و�لقو�نين و�لإجر�ء�ت. 

• �لتمثيل يعني يكون عندنا �سخ�س منتخب �أو معين في �لهيئة �لمحلية )�ساب، 18 �سنة، منطقة بيت لحم(.	

• �لتمثيل لزم يكون كمان في �لنتخابات، يعني لزم نكون في �لقو�ئم �لنتخابية وفي بر�مج �لمر�سحين 	

)�سابة، 26 �سنة، منطقة طولكرم(.

• �حنا بنفكر في كل �لنا�س لما نخطط لم�ساريع �لمجل�س، يعني همي م�سمولين زي باقي �لنا�س، ومر�ت 	

بنعمل �جتماعات مع �لموؤ�س�سات �ل�سبابية )ممثل هيئة محلية، 59، منطقة نابل�س(.

• من 	 مجال  كل  في  م�سمون  �ل�سباب  تمثيل  �أنو  يتاأكد  �لقانون  بدنا  هيك،  من  �أكثر  �لتمثيل  يعني 

مجالت عمل �لهيئات، وفي كل مرحلة من مر�حل عملها )ممثل موؤ�س�سة �سبابية، منطقة �لخليل(.
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رابعا: ال�ضباب كقوة للتغيير 

تاأثير محدود: 12 % فقط من �ل�سباب يعتقدون �أن لديهم تاأثير على �لقر�ر�ت �لتي تتخذها �لهيئة . 1

�لمحلية في بلدتهم، و27 % يعتقدون �أن تاأثيرهم قليل، بينما يعتقد 62 % باأنه ل تاأثير لهم �أبد�.

تباين الثقة بقدرات ال�ضباب: 26 % من ممثلي �لهيئات يثقون �إلى حد بعيد بقدرة �ل�سباب . 2

من حيث �لنجاح في �إد�رة �لهيئة �لمحلية، وي�ساركهم في ذلك 51 % من ممثلي �لموؤ�س�سات، 

ون�سبة �أقل من �ل�سباب �أنف�سهم )40 %(. 45 % من �ل�سباب يثقون �إلى حد ما. 

اأهمية الاإيمان بالقدرة على التاأثير: 44 % من �ل�سباب ل يعتقدون بقدرتهم على �لتاأثير على . 3

نتائج �لنتخابات �لمحلية �أو �أنهم غير متاأكدين، بينما يعتقد 56 % باأن لديهم �لقدرة على �لتاأثير.

للتاأثير على . 4 باأنهم قامو� بمبادرة فعلية  �ل�سباب  من   % 21 �سرح  مبادرات فردية للتاأثير: 

باأنهم كانو� جزء� من مبادرة   % 17 م�ساألة �عتبروها مهمة في عمل �لهيئة �لمحلية، و�سرح 

جماعية للتاأثير على عمل �لهيئة.

و�لهيئات . 5 �لموؤ�س�سات  �ل�سباب وممثلي  من   % 90 �أكثر من  اإ�ضافة نوعية:  ال�ضباب  م�ضاركة 

يعتقدون �أن م�ساركة �ل�سباب في �لهيئات �لمحلية �سي�سكل �إ�سافة نوعية �إلى حد كبير �أو �إلى 

حد ما لعمل �لهيئات.

من �ل�سباب يرغبون في ع�سوية �لهيئات �لمحلية، و9 % . 6  % 21 رغبة في ع�ضوية المجال�س: 

ينوون تر�سيح �أنف�سهم. 

اإطار رقم )4(: اإ�ضاءات كيفية )دور ال�ضباب في التغيير(

لم يكن هناك خلاف من حيث �لمبد�أ بالن�سبة لأهمية م�ساركة �ل�سباب، و�لقناعة باأن �ل�سباب لهم دور 

مهم في �لتغيير. ولكن �لخلاف كان حول قدرة �ل�سباب و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية على �إحد�ث �لتغيير، كما 

�أن هناك تمييز �سد �ل�سباب )ك�سغار في �لعمر(.

• �ل�سباب م�س معنيين، بدهم حقوق بكل �إ�سي، ب�س ما بدهم يقومو� بو�جبهم، وين �ل�سباب �ليوم 	

ولي�س همي ما ببادرو� يغيرو� �لو�سع �إذ� م�س عاجبهم )ممثل هيئة محلية، 55، منطقة نابل�س(.

• عيلته 	 وم�سلحة  م�سلحته  ح�سب  بعمل  و�حد  وكل  مفرقين،  وموؤ�س�ساتنا  �ل�سباب  �إحنا  ب�سر�حة 

وحزبه، بدون ما �ل�سباب يتفقو� �سو بدهم ما رح يتغير �إ�سي )�ساب، 27، منطقة قلقيلية(.

• �أكيد �ل�سباب عندهم قدرة كبيرة، و�أكيد قادرين عالتغيير، وعندهم �ل�ستعد�د يتطوعو� وي�ستغلو� 	

في مجتمعهم، ب�س �للي بنق�س هو دعم �لوز�ر�ت و�لموؤ�س�سات )�سابة، 22، منطقة بيت لحم(.

• �ل�سباب رح ي�ساركو� في �لنتخابات ورح يغيرو� كل �للي موجود حاليا، بدنا ن�سوت ونتر�سح، ب�س 	

ع�سان هيك بدنا تدريب وتوعية كيف نغير )�ساب، 19، منطقة �سلفيت(.

• �ل�سباب ببادرو� د�ئما وبحاولو� يغيرو�، جربنا نعمل مجل�س بلدية ظل في �لبلد، ب�س �لبلدية و�لكبار 	

بقاومو� وما بدهم )ممثل موؤ�س�سة �سبابية، 29، منطقة نابل�س(.
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خام�ضا: التحديات، الفر�س والتو�ضيات  

الثقافة الاأبوية والع�ضائرية اأهم التحديات: . 1

• �عتبر ثلث �ل�سباب �أن �لعائلية/�لع�سائرية هي �لعقبة �لأكبر في وجه م�ساركة �ل�سباب في 	

�لمجال�س �لمحلية.

• وكانت �لعقبة �لثانية �لثقافة �لأبوية )22 %( تلتها �لحزبية/�لف�سائلية )19 %(، وقانون 	

�لنتخابات )12 %(. 

• ونق�س خبرتهم 	 �ل�سباب  �كتر�ث  منهم عدم   % 30 فاعتبر  �لمحلية،  �لهيئات  �أما ممثلي 

�لعقبة �لأهم، ولم يجد �إل ن�سبة ل تذكر منهم �سير� في قانون �لنتخابات.

توفير فر�س العمل الاأولوية رقم واحد لدى ال�ضباب: . 2

• �أولوية �لموؤ�س�سات و�لمجموعات �ل�سبابية هي �ل�سغط على 	 �أن  56 % من �ل�سباب يعتبرون 

�لموؤ�س�سات ذ�ت �لعلاقة لخلق فر�س عمل. 

• 	 ،)%  21 )لدى  �ل�سيا�سية  �لأحز�ب  بين  �لنق�سام  �إنهاء  م�ساألة  �لثانية  �لمرتبة  في  وياأتي 

وتطوير �لنظام �لتعليمي )9 %(، وتعزيز �لديمقر�طية و�لحريات )7 %(، وتعديل قانون 

�نتخاب �لهيئات �لمحلية )6 %(.

و�ضائل التغيير: �أكثر من 80 % من �ل�سباب يعتبرون و�سائل �لتغيير �لتالية مهمة: . 3

• �إجر�ء حو�ر مجتمعي لدعم م�ساركة �ل�سباب، 	

• تنظيم حملات توعية مجتمعية وحملات �سغط على �لأطر�ف ذ�ت �لعلاقة، 	

• �إجر�ء تعديلات قانونية كما يلزم، 	

• تدريب وتوعية �ل�سباب �أنف�سهم.	
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اإطار رقم )5(: اإ�ضاءات كيفية )اأهم التوجهات(

�أكد �لم�ساركون في �لبحث �لكيفي على �لعديد من �لتوجهات و�لتو�سيات، من بينها ما يلي:

• �لمحلي، من خلال 	 و�لم�ستقبلية في عمل �لحكم  وروؤ�هم وم�سالحهم �لحالية  �ل�سباب  �أهمية دمج 

تو�سيع مجال عمل �لهيئات �لمحلية من �لمفهوم �لخدماتي �إلى مفهوم �لتنمية �ل�سمولية.

• عملية دمج �ل�سباب وم�ساركتهم في كافة مجالت وم�ستويات عمل �لهيئات ما ز�ل في بد�ياته ويتطلب 	

ت�سافر جهود �لموؤ�س�سات �لحكومية وغير �لحكومية، �لمحلية و�لدولية، لتحقيق �لتنمية �لمطلوبة.

• وموؤ�س�ساته 	 �لمجتمع  في  �أخرى  ناحية  ومن  �ل�سباب،  بين  ناحية  من  �لمعرفة،  ون�سر  �لتوعية  �أهمية 

لأهمية دور �ل�سباب وكذلك �لمعرفة بالقانون.

• �أهمية تطوير مهار�ت �ل�سباب في مجالت �لحكم �لمحلي وعمل �لهيئات �لمحلية، وكذلك مهار�ت 	

�لدعوة و�لمطالبة و�لحملات.

• تطوير عمل �لهيئات �لمحلية لي�سمل �لتكنولوجيا �لحديثة للتو��سل مع �لأجيال �ل�سابة.	

• دعم نماذج تطبيقية لدمج �ل�سباب في عمل �لهيئات �لمحلية ب�سكل متكامل، و�لتعلم من �لتجربة 	

وتعميمها بعد تقييمها ب�سكل علمي.

• تدريب �أع�ساء �لهيئات �لمحلية على �أ�ساليب �لعمل مع �ل�سباب و�آليات دمجهم في عمل �لهيئات.	

• ��ستخد�م �لإعلام في �لتوعية بحقوق �ل�سباب وعلاقتهم في عمل �لهيئات �لمحلية.	

• �لت�سريع بعقد �لنتخابات �لمحلية، و�لتاأكد من دعم �لعائلات و�لأحز�ب في �لقو�ئم �لنتخابية.	

• �لأماكن 	 وتوفير  لهم،  �لعمل  فر�س  وتوفير  بتعليمهم  �لهتمام  خلال  من  �ل�سباب  �نتماء  تعزيز 

�لملائمة )�لموؤ�س�سات و�لنو�دي( للتعبير عن مو�هبهم وطاقتهم �لإيجابية.

• تقييم تجربة مجال�س �لظل �ل�سبابية وتعميم �لتجربة، مع �لتاأكيد على �أهمية تمثيل �ل�سباب لي�س 	

فقط في مجال�س �لظل بل في �لهيئات نف�سها.

ق�ضايا للنقا�س:  

وكذلك . 1 �لمحلية  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  �أد�ء  يعتبرون  �ل�سباب  من   %  20 وال�ضفافية:  النزاهة 

 % و33  )متو�سط(   % و41  )جيد(  باأنه  و�ل�سفافية  �لنز�هة  حيث  من  �لمحلية  �لهيئات 

)�سعيف(.

م�ضاألة التن�ضيق بحاجة لاإعادة نظر: 41 % من ممثلي �لمجال�س يقيمون حالة تن�سيق �لجهود . 2

بين �لموؤ�س�سات ب�سكل �إيجابي، وي�ساركهم في هذه �لنظرة 21 % فقط من �ل�سباب.

دعم للكوتا: ما يزيد عن 85 % من �ل�سباب وممثلي �لهيئات وممثلي �لموؤ�س�سات يو�فقون على . 3

من �ل�سباب و63 %  تخ�سي�س كوتا )ح�سة( من مقاعد �لهيئات �لمحلية لل�سباب، و77 % 

من ممثلي �لموؤ�س�سات و46 % من ممثلي �لهيئات يوؤيدون ت�سكيل قو�ئم �نتخابية من �ل�سباب.

)25 �ضنة( يعتبر �ضنا منا�ضبا لع�ضوية الهيئات: 13 % فقط من �ل�سباب يوؤيدون خف�س �سن . 4
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�لع�سوية في �لهيئات عما هو من�سو�س عليه في �لقانون )�أي 25 �سنة(.

دعم طفيف ومعار�ضة كبيرة لخف�س �ضن الت�ضويت: 20 % من �ل�سباب و10 % من ممثلي . 5

�لموؤ�س�سات يوؤيدون خف�س �ل�سن �لقانوني للحق في �لنتخاب من 18 �إلى 16 �سنة.

ا�ضتثمار التكنولوجيا الحديثة: 68 % من �ل�سباب ي�ستخدمون �لنترنت بدرجة �أو باأخرى، . 6

فقد  ذلك،  ومع  منهم.   %  60 نحو  في�سبوك(  )مثل  �لجتماعي  �لتو��سل  مو�قع  وي�ستخدم 

�سرح 9 % من �ل�سباب باأنهم تو��سلو� مع هيئاتهم �لمحلية من خلال �لنترنت خلال �ل�سنة 

�لأخيرة، و�سرح مثلهم باأنهم �ساركو� في مجموعة �جتماعية عبر �لنترنت للعمل على تطوير 

�أد�ء �لهيئات �لمحلية. 

�إطار رقم )6(: �إ�ساء�ت كيفية )ق�سايا للنقا�س(

ظهر من خلال �لبحث �لعديد من �لق�سايا �لتي يعتبرها �ل�سباب بحاجة لنقا�س و�لو�سول بالن�سبة لها 

لقر�ر�ت وتغيير�ت، من بين هذه �لق�سايا �لقانون، و�لنظرة �لتمييزية لل�سباب، و�سعف �لتن�سيق بين 

�لموؤ�س�سات ذ�ت �لعلاقة، وغياب �آليات عمل تتنا�سب مع �لتطور�ت �لتكنولوجية، ونظرتهم للهيئات على 

�أنها ل تمثل �لمجتمع ب�سكل كاف.

• �أكيد �لقانون بميز �سد �ل�سباب، يعني كاأنو� �ل�سغار ما بفهمو�. �سو �لم�سكلة يتغير �لقانون، لي�س 	

لل�سباب في �لمجل�س؟ )ممثل  �أ�سغر؟ ولي�س ما يكون في ح�سة  ما يكون �سن �لت�سويت و�لتر�سيح 

موؤ�س�سة �سبابية، 26، منطقة �لخليل(.

• �حنا ما عندنا م�سكلة، بدنا نن�سق ونوحد �لجهد مع �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، حتى موؤ�س�سات �ل�سلطة 	

�لمعنية ما بتن�سق مع بع�س )ممثل هيئة محلية، 44 �سنة، منطقة طولكرم(.

• �لبلديات خا�سة بالقرى ما عندها �أي و�سيلة حديثة للات�سال مع �ل�سبان في مجال�س عندها �سفحة 	

�لكترونية، ولي�س ما ن�ستخدم �لنترنت ومجموعات �لفي�س بوك لنخبر �لنا�س �سو ب�سير ون�ساألهم 

عن ر�أيهم )�سابة، 23، منطقة ر�م لله(.

• �لم�سكلة �إنو �لمجل�س في بلدنا ما بعمل �سيء، يمكن ما عندو �إمكانيات، ب�س لما بعمل، رئي�س �لمجل�س 	

بعمل لعيلتو وباب د�رو )�ساب، 21 �سنة، منطقة قلقيلية(.
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المقدمة:

 ،)USAID( لدولية، وبتمويل من �لوكالة �لأمريكية للتنمية �لدولية� )CHF( بطلب من موؤ�س�سة

للبحوث و�لتنمية )�أور�د( باجر�ء هذه �لدر��سة و�لتي تربط فيما  �لعالم �لعربي  قام بها مركز 

�إحد�ث �لتنمية �ل�ساملة و�لتحول �لديمقر�طي في فل�سطين، وعلاقة ذلك بدمج روؤى  بين عملية 

�لفل�سطيني.  �ل�سعب  طموحات  مع  يتو�ءم  تغيير  �إحد�ث  في  �لحيوي  ودورهم  �ل�سباب  وم�سالح 

وب�سكل محدد، تهدف هذه �لد�ر�سة �إلى ت�سخي�س �لو�سع �لقائم �لخا�س بعلاقة �ل�سباب بالحكم 

�لمحلي و�لهيئات �لمحلية وذلك من خلال:

• م�ساركة 	 بمو�سوع  �لعلاقة  ذ�ت  و�لتحديات  و�لفر�س  و�لإمكانيات  �لق�سايا  ت�سخي�س 

�ل�سباب في �لحكم �لمحلي.

• �لتعرف على مدى تمثيل �ل�سباب وم�ساركتهم في �لحكم �لمحلي. 	

• �لتعرف على �إمكانيات �ل�سباب وموؤ�س�ساتهم، و�لقدر�ت �لمتوفرة لديهم لإحد�ث �لتغيير 	

�لمن�سود �لمتمثل في تعزيز دورهم في هيئات �لحكم �لمحلي و�لتنمية �لمحلية.

• بموؤ�س�سات 	 �ل�سباب  علاقة  تطوير  في  ت�ساهم  م�ستقبلية  وتوجهات  بتو�سيات  �لخروج 

�لحكم �لمحلي ودورهم في تنمية �لمجتمع �لفل�سطيني. 

المنهجية: 

�عتمدت هذه �لدر��سة منهجية �لبحث �لت�ساركي، �ل�سمولي و�لمو�سوعي. كما �رتكزت على �لدمج 

بين طرق و�أدو�ت �لبحث �لكمي و�لكيفي �لتالية: 

اأولا: مراجعة الاأدبيات:

 قام فريق �لبحث بمر�جعة كافة �لأدبيات �لمتوفرة حول علاقة �ل�سباب �لفل�سطيني بالحكم �لمحلي 

و�لهيئات �لمحلية، وب�سكل رئي�سي �لخطط �لقطاعية لوز�رتي �لحكم �لمحلي، و�ل�سباب و�لريا�سة، 

�ل�سادرة عن موؤ�س�سات  �ل�سباب  �لمتوفرة حول  و�لبيانات  و�لتقارير  لل�سباب،  �لوطنية  و�ل�سيا�سة 

فل�سطينية حكومية وغير حكومية. 

ثانيا: البيانات الكمية: 

هم  علاقة  وذ�ت  م�ستهدفة  فئات  ثلاث  �آر�ء  على  للتعرف  �لميد�نية  �لم�سوح  من  عدد  �إجر�ء  تم 

�لبحث  مو�قع  في  �ل�ستمار�ت  تعبئة  تم  وقد  �ل�سبابية.  و�لموؤ�س�سات  �لمحلية،  �لهيئات  �ل�سباب، 

�لمحددة حيث تم �ختيار عينة من 78 هيئة محلية من �لمدن و�لبلد�ت و�لقرى �لفل�سطينية. وفيما 

يلي و�ضفا تف�ضيليا بالدرا�ضة الذي تم اجراوؤها:



14

الا�ضتمارة 

تم ت�سميم �ل�ستمارة من قبل فريق �لبحث بالتعاون مع فريق من موؤ�س�سة CHF، حيث تم ت�سميم 

مقارنة  �أ�سئلة  وجود  مر�عاة  مع  �لم�ستهدفة،  �لثلاث  �لفئات  من  فئة  بكل  متخ�س�سة  ��ستمارة 

�أق�سام رئي�سية، �سملت مجموعة  بين �ل�ستمار�ت �لثلاث. وقد تم تق�سيم �ل�ستمار�ت �إلى ثلاثة 

عملية  �ل�سباب في  ودور  �ل�سباب،  م�ساركة  �ل�سباب،  لتقييم تمثيل  �لهامة  �لموؤ�سر�ت  من  متنوعة 

�لتغيير”�ل�سباب كوكلاء للتغيير”. 

العينة 

• 	 35-18 �أعمارهم بين  فئة �ل�سباب: ��ستهدفت �لدر��سة �ل�سباب من �لجن�سين ممن تتر�وح 

�سنة، حيث بلغ حجم �لعينة )2200( �سابا و�سابة، وت�سمنت �لعينة عدد� مت�ساويا من �لذكور 

و�لإناث. وقد تم تنفيذ �لم�سح �لخا�س بال�سباب �سمن مرحلتين، ��ستهدفت كل مرحلة عدد� 

مت�ساويا من �لمو�قع �لتي بلغ عددها �لإجمالي 78 موقعا. 

• فئة �لهيئات �لمحلية: ��ستهدف �لم�سح ثلاث فئات تنتمي للمجال�س �لمحلية: روؤ�ساء �لمجال�س، 	

�لأع�ساء، و�لموظفين. وبلغ عدد �لمقابلات )116(.

• قيد 	 �لمو�قع  في  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  روؤ�ساء  من   )97( �لدر��سة  ��ستهدفت  �لموؤ�س�سات:  فئة 

�لدر��سة �أو نو�بهم، �أو موظفي �لإد�رة �لعليا.

�لقرى  كافة  ي�سمل  و��سع  بحث  مجتمع  بين  من  ع�سو�ئي  ب�سكل   78 �ل  �لمو�قع  عينة  �ختيار  تم 

و�لبلد�ت و�لمدن ، بحيث تم ��ستخد�م �لقو�ئم �لمتوفرة لدى مركز �لإح�ساء �لفل�سطيني ولجنة 

�لنتخابات �لمحلية لهذ� �لغر�س.   

جدول )1(: عينة �لفئات �لم�ستهدفة

منهجية جمع البيانات عدد الا�ضتمارات الفئة الم�ضتهدفة 

عينة ع�سو�ئية منتظمة لفئة �ل�سباب ما بين 35-18 2200فئة �ل�سباب 

عاما من عينة �لمو�قع �ل )78( حيث تم تنفيذ �لم�سح 

على عينة �ل�سباب على مرحلتين �لمرحلة �لأولى �سملت 

39 موقع و�لمرحلة �لثانية �سملت 39 موقع �آخر. 

��ستهدف كافة �لمجال�س �لمحلية في 39 موقع في �ل�سفة �لغربية. 116 فئة �لمجال�س �لمحلية  

فئة �لموؤ�س�سات 

�ل�سبابية )�لمحلية(

��ستهدفت �لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لمتو�جدة في �لمو�قع �ل 97.39
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العمل الميداني 

تم �لبدء بالعمل �لميد�ني �لخا�س بهذه �لدر��سة يوم 5 تموز 2011 و�كتمل في 15 تموز 2011. 

وقد ��سترك في �لدر��سة  )35( من �لباحثين و�لم�سرفين �لميد�نيين ومدخلي �لبيانات. وقبل �لبدء 

بالعمل �لميد�ني، تم تنظيم برنامج تدريب مكثف للباحثين �لميد�نيين من خلال ور�سة عمل عقدت 

في مدينة ر�م �لله. ول�سمان �أق�سى درجات �لجودة و�لمهنية فقد قام فريق �لعمل بال�ستفادة من 

�آليات ر�سد وفح�س متطورة مثل هاتف �لر�سد �لميد�ني، حيث قام �لم�سرفين �لميد�نيين بالت�سال 

�لهاتفي بالباحثين �لميد�نيين ب�سكل يومي للتاأكد من وجودهم في �لمو�قع ولم�ساعدتهم في حل �أية 

م�ساكل �أو �ز�لة �سعوبات تو�جههم. وب�سفة عامة، فقد جرى �لعمل �لميد�ني على نحو �سل�س ودون 

عقبات تذكر.

اإدخال البيانات، وتنظيمها، وتحليلها 

تم ��ستكمال تجهيز �لبيانات بالكامل بو��سطة فريق �إدخال �لبيانات و�لإح�ساء�ت �لتابع للمركز، 

حيث �أعد �لفريق كتاب ترميز للمقابلات �لمنظمة. كما تم �إعد�د كتاب ترميز خا�س بكل ��ستمارة. 

مبنى  �لبيانات في  �إدخال  وقد تم  �لمعتمدة.  �لدولية  �لمعايير  �لترميز  روعيت في عملية  وقد  هذ� 

�لمركز و�قت�سرت عملية �لإدخال على �سخ�سين فقط ل�سمان �ل�سرية و�لجودة. ثم تمت مر�جعة 

كافة �أور�ق ت�سحيح �لبيانات وت�سحيح معلومات �لمقابلات، ح�سب �لحاجة، من جانب موظفي 

�سمم  »تدقيق«  برنامج  بو��سطة  �لختبار�ت  من  �إ�سافية  �سل�سلة  هذ�،  وتبع  مخت�سين.  ترميز 

خ�سي�سا لهذ� �لغر�س، حيث تم تدقيق كل ��ستبيان للتاأكد من �لتنا�سق �لد�خلي للبيانات.

�أخير�، تم ��ستخد�م برنامج �لحا�سوب »SPSS« لتبويب �لبيانات وتحليلها ولعمل دليل حول �ل�سكان 

�لم�ستهدفين. وبالإ�سافة �إلى �لبيانات �لخا�سة بكل �سوؤ�ل، تم تنفيذ �لتبويب �لم�ستعر�س للتحقق 

كالعمر،  �لم�ستقلة  �لديمغر�فية  �لمتغير�ت  �سيما  ل  �لمختلفة  �لمتغير�ت  بين  �لممكنة  �لعلاقات  من 

و�لمنطقة، و�لتعليم، و�لعمالة، وغيرها من �لموؤ�سر�ت �لجتماعية و�لقت�سادية. 

ثالثا: البيانات الكيفية: جرى جمع �لبيانات �لكيفية من خلال: 

• المقابلات المعمقة: تم �إجر�ء 15 مقابلة مع مجموعات متنوعة من �لأفر�د �لمهتمين �أو �لعاملين 	

في مجالي �ل�سباب و�لحكم �لمحلي يمثلون موؤ�س�سات مختلفة: مجال�س محلية، موؤ�س�سات �سبابية 

محلية، موؤ�س�سات دولية معنية، وز�ر�ت ذ�ت علاقة، و�أحز�ب �سيا�سية. وقد ��ستخدم �لباحثون 

�لذين �أجرو� �لمقابلات دليلا توجيهيا خا�سا بالأ�سئلة �لم�ساعدة في �لح�سول على �لمعلومات 

�للازمة.

• الور�ضات المركزة: �أد�ر فريق �لعمل 3 مجموعات مركزة في �ل�سفة �لغربية �سارك فيها �أكثر 	
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من 30 من �ل�سباب وممثلي �لهيئات �لمحلية. ��ستهدفت �إحدى �لور�سات �ل�سبان و�ل�سابات في 

منطقة قلقيلية، و�أخرى �أع�ساء �لمجال�س �لمحلية في منطقة �لو�سط )كفر نعمة(. �أما �لور�سة 

�لثالثة فقد ��ستهدفت �أع�ساء مجل�س �سبابي بيت فجار. وقد تم �إعد�د �أ�سئلة م�سبقة تهدف �إلى 

��ستثارة نقا�سات معمقة حول مو�سوع �ل�سباب و�لحكم �لمحلي.

• در��سية 	 حالت  ثلاث  حول  وعميقة  �ساملة  معلومات  جمع  عملية  تمت  الدرا�ضية:  الحالات 

��ستهدفها �لبحث: 

بيت فجار بمحافظة بيت لحم، »جنوب �ل�سفة �لغربية«، يوجد بها مجل�س محلي �سبابي - 

وموؤ�س�سات نا�سطة.   

كفر نعمة بمحافظة ر�م �لله، »و�سط �ل�سفة �لغربية«، تم �إن�ساء مجل�س محلي �سبابي فيها - 

ولكن �لتجربة لم تنجح �أو لم ت�ستديم. 

�لقرى -  من  عدد  ت�سم  منطقة  �لغربية«  �ل�سفة  »�سمال  جنين،  بمحافظة  عامر  بن  مرج 

و�لتجمعات �ل�سكانية. 

تو�ضيع مفهوم )ال�ضباب(: من المنظور العمري اإلى المنظور التنموي

عموما، هناك ثلاثة �تجاهات لتعريف �ل�سباب، فهناك �لتجاه �لأول �لقائم على �لم�ستوى �لعمري، 

وتنح�سر فئة �ل�سباب طبقاً لهذ� �لمفهوم بين 15 و25 عاماً، �إذ ت�سهد هذه �لفترة �كتمال �لنمو 

�لج�سمي و�لعقلي، وي�سبح �لفرد قادرً� على �أد�ء �لوظائف �لأ�سا�سية �لمختلفة. �أما �لتجاه �لثاني 

فهو �لتجاه �لم�ستند �لى �ل�سو�سيولوجيا )�لجتماعي( و�لذي يرى �أن �ل�سباب حقيقة �جتماعية، 

ويعتمد هذ� �لمفهوم على معيار �لن�سج و�لتكامل �لجتماعي لل�سخ�سية، وذلك في �إطار مجموعة 

من �ل�سمات و�لخ�سائ�س و�لأدو�ر و�لعلاقات تميز �ل�سباب عن �سو�هم من �لفئات �لجتماعية. 

و�أخير�، �لتجاه �لثالث، و�لذي يجمع بين �لتجاهين �ل�سابقين، حيث ياأخذ بالعتبار �لت�سنيفات 

�لعمرية، �إ�سافة لموؤ�سر�ت �أخرى كالموؤ�سر�ت �لجتماعية و�لنف�سية. 

اإطار )1(: تعريف مفهوم )ال�ضباب( 

تعرف �لأمم �لمتحدة �ل�سباب على �أنهم �لأفر�د �سمن �لفئة �لعمرية 24-15 �سنة. هذ� على �لرغم 

من �أن �لأمم �لمتحدة نف�سها تعرف �لأطفال على �أنهم �لأفر�د �سمن �لفئة �لعمرية  “منذ �لولدة وحتى 

عمر 18 �سنة”، وذلك لتوفير �لحماية و�لحقوق للاأفر�د لأعلى �سن ممكن. هذ� وت�سير �لأمم �لمتحدة 

�إلى �سرورة �لتمييز بين فئتين عمريتين �سمن تعريفها لل�سباب، وهما: �لمر�هقون من 19-13 �سنة ، 

24-20 �سنة، وذلك لختلاف �لم�ساكل و�لحتياجات �لجتماعية و�لنف�سية  و�ل�سباب �لر��سدون من 

و�ل�سحية �لتي تو�جهها كل فئة. هذ� في حين �أن كثير� من �لدول تعتبر �سن �ل�سباب هو �لعمر �لذي 

يح�سل فيه �لفرد على معاملة مت�ساوية �أمام �لقانون، وهو في �لغالب عمر 18 �سنة.
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�لفئة  �سمن  �ل�سباب  عن  بياناته  �لفل�سطيني  للاإح�ساء  �لمركزي  �لجهاز  ي�سدر  وفل�سطينيا، 

�لعمرية )15-29(، مع تقديم بيانات تف�سيلية لمن هم �أقل من 19 عاما، في حين �أن �لتعريف 

�أنها فئة تمتد  �لأو�سع لل�سباب �لذي ت�ستخدمه وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة ينظر �لى �ل�سباب على 

عمريا من 15 وحتى 35 عاما. 

تكييفه  �لت�سخي�سي منظور� مرنا تم  �لتقرير  �لم�ستخدم، �عتمد هذ�  �لعمري  �لتعريف  و�أيا يكن 

لأغر��س مو�سوع �لدر��سة، و�لبر�مج �لتي �سيتم ت�سميمها لحقا فيما يتعلق بم�ساركة �ل�سباب في 

�لحكم �لمحلي، وعليه، تم تناول �ل�سباب من عمر 18-35 عاما، مع �لتمييز بين �لفئات �لمختلفة 

لل�سباب �سمن هذه �لفئة �لعمرية �لو��سعة.

�إن �أحد �لمعطيات �لمهمة في تعريف �ل�سباب، هو �لرتكاز �لى منظور تنموي ير�عي �لفروقات بين 

�سيا�سات  �أو  بر�مج  �أي   وكفاءة  فاعلية  �أن  �إذ  �لتو�فق عليها،  يتم  فئة عمرية  �أي  �ل�سباب �سمن 

تتعلق بال�سباب )��ستهد�فا كما هو �سائع �لآن، �أو دمجا كما ينبغي �أن يكون �لحال عليه(، ل بد �أن 

ياأخذ بعين �لعتبار مختلف �لتباينات، كالعمر )�سمن �لفئة �لعمرية �لأو�سع(، �لجن�س، �لعمالة، 

�أ�سا�سيا  بعد�  تت�سمن  بمجموعها  و�لتي  �لتعليم.  م�ستوى  �ل�سكن،  مكان  �لجتماعية،  �لطبقة 

ي�سعب تكميمه عدديا وهو �لبعد �لثقافي. كما ل بد لهذ� �لمنظور �أن ياأخذ بعين �لعتبار �لعلاقات 

�لقائمة و�لم�سالح �لمتد�خلة بين �لفئات �لعمرية �لمختلفة، وتبعات �ل�سيا�سات �لحالية و�لقر�ر�ت 

هذ�  �أهمية  على  ونعطي  �لمقبلة.  �لأجيال  على  �لمختلفة  �لحياة  مجالت  في  �لكبار  ياأخذها  �لتي 

�لتوجه مثال متعلقا بالدين �لعام، �لذي ي�ستقطبه �لكبار �آنيا بينما يقوم �ل�سغار بت�سديد تبعاته 

م�ستقبلا. وكذلك �ل�سيا�سات �لمتعلقة بال�سكان و�لتنمية �لقت�سادية وتاأثيرها على نظم �لتقاعد 

ومخ�س�سات �ل�سيخوخة في �لم�ستقبل. 
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الجزء الأول: ال�شباب والحكم المحلي: نظرة عامة. 1

  دور الهيئة المحلية، وم�ش�ؤولياتها 1.1

تكاد تجمع �لدر��سات حول �لحكم �لمحلي على وجود ثلاث وظائف رئي�سية للحكم �لمحلي هي: 

�أولً، �لتمثيل �لديمقر�طي وتاأمين �لممار�سة �لديمقر�طية عبر �لم�ساركة �ل�سعبية في �لإطار �لمحلي،

وثانياً، تاأمين �لخدمات للمو�طنين في نطاق �سكنهم وعملهم وفي م�ساركتهم من �أجل توزيع �لأعباء 

بين �ل�سلطة �لمركزية و�ل�سلطات �لمحلية، 

ثالثا، �لدور �لتنموي على �ل�سعيد �لمحلي، وذلك �رتباطا بالروؤية �لتنموية �لعامة على �ل�سعيد 

�لوطني، وهي �لمهام �لتي عك�ستها بو�سوح �لخطة �لإ�ستر�تيجية لقطاع �لحكم �لمحلي �ل�سادرة 

عن �سركاء قطاع �لحكم �لمحلي للاأعو�م )2013-2011(.

وبالرغم من تكامل �لمهام �لمذكورة �أعلاه، فقد عك�ست نتائج �ل�ستطلاع معرفة �ل�سباب �لمحدودة 

بدور ومهام �لهيئات �لمحلية، �إذ غالبا ما يتم ح�سر مهام �لهيئات �لمحلية بالمهام �لخدماتية، �إذ 

لوز�رة �لحكم  تابعة  باأنه موؤ�س�سة  �ل�سباب )41 %( �لمجل�س �لمحلي في منطقتهم  �أكثرية  و�سف 

�لمحلي تقدم خدمات �لنظافة وخدمات �أ�سا�سية �أخرى كالماء و�لكهرباء.

ول يقت�سر �لتعريف �لخدماتي للهيئات �لمحلية على �ل�سباب، �إذ �أن بع�س �لعاملين في �لموؤ�س�سات �لمحلية 

يرون �أن �لهيئات �لمحلية، و�إن كان لها مهام �أخرى نظريا، فاإن �أد�ءها �لفعلي يقت�سر على �لخدمات. 

اإطار )2(: مهام الحكم المحلي بكلمات اأفراد الفئة الم�ضتهدفة 

• “�لبلدية تقوم بتقديم �لخدمات �لعامة من مياه، كهرباء، بنية تحتية بما فيها �ل�سو�رع و�لمد�ر�س... 	
�أو  �لبلدة  تهم  �لتي  �لم�ساريع  من  وغيرها  �لفر�غ،  وقت  لق�ساء  لل�سباب  ترفيهية  �أماكن  �إقامة 

�لمدينة...”. )مجموعة مركزة مع �سباب/ قلقيلية(

• “�لبلدية دورها خدماتي بتقدم م�ساريع للبلد زي تمديد �لمياه توفير �لبنية �لتحتية تزفيت �سو�رع 	
بعتبر دورها مح�سور بهذه �لخدمات...” )مقابلة مع رئي�سة جمعية/ قرية(

�لمحلي  �لحكم  وز�رة  وم�سوؤوليات  مهام  عدد  فقد  �لمحلي  �لحكم  مديريات  �إحدى  مدير  �أما 

وهيئات �لحكم �لمحلي ح�سب �لقانون بما يلي:

• “م�سوؤوليات وز�رة �لحكم �لمحلي جاءت في �لمادة 2 من قانون �لهيئات �لمحلية، رقم 1 لعام 1997 وهي 	
�لرقابة على �لهيئات �لمحلية، و�لتاأكد من تنفيذهم للاأنظمة و�لقو�نين و�لتعليمات و�للو�ئح �لو�ردة 

من �لوز�رة. ومن �لمهام �لمناطة بالهيئة �لمحلية ح�سب �لقانون تقديم خدمات �لبنية �لتحتية �لأ�سا�سية 

و�لخدمات �لعامة �لأخرى و�لهتمام بالدور �لتنظيمي و�لتطويري و�لتنموي للهيئة �لمحلية”. 



و�آفاق و�قع  �لمحلي:  و�لحكم  �ل�شباب 

19

�لبنية  في  متخ�س�سة  موؤ�س�سة  باأنه  �لمحلي  �لمجل�س  �ل�سباب  من   %  11 يعرف  �آخر،  جانب  من 

�لتنمية  في  متخ�س�سة  موؤ�س�سة  �لمحلي  �لمجل�س  �أن  يرون  من  �أما  و�لأ�سو�ر.  كال�سو�رع  �لتحتية 

38 % من  �أن هناك  �ل�سباب. غير  5 % فقط من  �لقت�سادية و�لجتماعية فقد بلغت ن�سبتهم 

�لمهام �لخدمية  �لمحلي )و�لتي تجمع بين  �لمجل�س  لتعريف  �ل�سابقة  �لتعريفات  �ل�سباب يدمجون 

جهة  من  �لمحلي.  �لمجل�س  ي�سفون  بماذ�  معرفتهم  عدم  عن  عبرو�   %  4 مقابل  و�لتنموية...(، 

�أخرى، ر�أى غالبية �ل�سباب )58 %( �أن �لمجل�س �لمحلي في مناطقهم ج�سم موؤثر �إلى حد ما لكنه 

بحاجة �إلى تطوير، فيما �عتبر 28 % �أن �لمجل�س �لمحلي ج�سم مهم وحيوي للبلدة، مقابل 10 % 

�عتبرو� �لمجل�س �لمحلي غير موؤثر ول قيمة له.

اأول�يات ال�شرائح المجتمعية على الم�شت�ى المحلي  2.1

ت�سكل �لمهام �لرئي�سية �لثلاث للحكم �لمحلي �إطار� عاما يت�سمن قائمة و��سعة من �لمهام �لتف�سيلية 

�أهمية  �أكثر ما يبرر  للمو�طنين، ولعل هذ�  �ليومية  �لت�ساقا بالحياة  �لأكثر  و�لتي تعتبر  �لمت�سابكة، 

�لحكم �لمحلي، وحيويته، و�سرورة �إيلاء م�ساركة �ل�سباب فيه �أولوية ق�سوى في �هتمامات �لموؤ�س�سات 

فال�سيا�سات  وفئاته،  �لمجتمع  �سر�ئح  بتنوع  تتفاوت  �لمحلية  �لهيئات  مهام  �أن  �إذ  و�لأهلية.  �لر�سمية 

و�لبر�مج و�لم�ساريع، وبالرغم �أنها توجه عادة للمو�طنين كمجموعة و�حدة، �إل �أن �أحد معايير نجاحها 

وفاعليتها مدى ح�سا�سيتها و��ستجابتها 

على  �لمو�طنين  بين  �لفرعية  للتباينات 

م�ستوى �لمنطقة �لو�حدة.

�لديمقر�طي  �لتمثيل  �سعيد  فعلى 

�أهم  �أحد  فاإن  �ل�سعبية،  و�لم�ساركة 

�لتمثيل  رقعة  تو�سيع  هو  �لأولويات 

�لفئات  ي�سمل  بما  �ل�سعبية  و�لم�ساركة 

و�ل�سباب،  �لن�ساء  وخا�سة  �لمهم�سة، 

د�خل  �لقوة  لعلاقات  وعي  �سمن 

تت�سم  �إذ  ومحليا(،  )وطنيا  �لمجتمع 

بنفوذ  �لمحلي  �لم�ستوى  على  �لم�ساركة 

و��سع للعائلة و�لحزب �ل�سيا�سي. 

�لتنموي  �ل�سعيدين  على  �أما 

بع�س  لرتباط  ونظر�  و�لخدماتي، 

ال�ضباب،  مثل  مختلفة،  احتياجات  لديها  مجتمعية  �ضريحة  »كل 

والفقراء، والن�ضاء، والاأطفال، طبعا تعمل وزارة الحكم المحلي على 

تن�ضيق عملها مع باقي الوزارات الحكومية ذات الاخت�ضا�س، فوزارة 

الحكم المحلي مثلا تقوم باإن�ضاء ملاعب للاأطفال وال�ضباب، وذلك 

قطاع  عن  الم�ضوؤولة  والريا�ضة  ال�ضباب  وزارة  مع  تن�ضيق  على  بناء 

الهيئات  الى  بالاإيعاز  قمنا  محلي  حكم  كوزارة  وبدورنا  ال�ضباب، 

المحلية جميعها للتعاون مع كافة الموؤ�ض�ضات التي تقدم الدعم المادي 

والمعنوي لقطاعات ال�ضباب والن�ضاء والاأطفال، وقمنا بتوفير تمويل 

لاأكثر من هيئة محلية لاإن�ضاء ملاعب وحدائق عامة ومتنزهات 

كمتنف�س لهم«. )مقابلة مع مدير مديرية للحكم المحلي(

المجال�س  في  وال�ضباب  الن�ضاء  تمثيل  زيادة  اأولوياتنا  اأهم  »اأحد 

المحلية«. )مقابلة مع �ضاب/ موؤ�ض�ضة �ضبابية(
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مطالب  هناك  �أن  فنجد  جو�نبهما، 

�ل�سر�ئح  بمختلف  تتعلق  متباينة 

تتعلق  مطالب  فهناك  �لجتماعية، 

لمختلف  للخدمات  متكافئ  بتوزيع 

قطاعات  ��ستهد�ف  �أو  �لمناطق، 

توفير  �أو  وم�ساريع،  ببر�مج  معينة 

بنية تحتية منا�سبة للاأ�سخا�س ذوي 

�لإعاقة مثلا.

ح�سب  �ختلافات  هناك  »بالطبع 

�أو  قرية  كل  في  و�لعاد�ت  �لمكان، 

ح�سب  و�ختلافات  �سكاني،  تجمع 

و�لتعليم...  �لعمرية،  �لفئات 

�لمحلية  �لمجال�س  بع�س  �لم�سكلة 

بناء على علاقات عائلية  تت�سرف 

فئة  كل  و�أولويات  �حتياجات  م�س 

�جتماعية... لزم نطلع على �لقرى 

تختلف  �لتي  و�حتياجاتها  �لمهم�سة 

مناطق  �حتياجات  عن  بال�سرورة 

�أخرى«. )مقابلة مع �ساب/ موؤ�س�سة 

�سبابية(

اإطار عام لق�شايا ال�شباب: الم�شاركة والدمج  3.1

عمليات  في  كمو�طنين  �لفاعل  �نخر�طهم  �أنها:  على  لل�سباب  �لمجتمعية  �لم�ساركة  تعريف  يمكن 

م�ستوى  على  مرموقة  قيادية  مو�قع  و�حتلال  �لقر�ر�ت  و�تخاذ  و�ل�سيا�سات  �لبر�مج  تطوير 

�لموؤ�س�سات �لر�سمية وغير �لر�سمية، كما تعني، ت�سمين �لمنظور �ل�سبابي في كل �لعمليات �لمجتمعية: 

�لقت�سادية و�لجتماعية و�ل�سيا�سية و�لثقافية. ولتاأكيد م�ساركتهم، فان لل�سباب كامل �لحق في 

�لتزود بالمعلومات و�لح�سول عليها، وبامتلاك �لتاأثير و�لنفوذ على نتائج �لعمليات �لمجتمعية من 

ل  �ل�سباب  م�ساركة  �إن  �لتاأثير�ت.  وقيا�س  و�لرقابة  �لتخطيط  ودورهم في  �لمنظم  خلال عملهم 

�لتو��سل  وتكفل  بالهوية  �ل�سعور  على  ت�سجع  و�إنما  فح�سب،  و�لخطط  �لبر�مج  �إنجاح  في  ت�سهم 

و�لتفاعل �لجتماعيين كما تنمي �لح�س بالم�سوؤولية و�لنتماء.

»بالن�ضبة لل�ضباب لم يعبر المجل�س عن هموم اأي �ضاب، ولم  يتم 

الاإ�ضتراتيجية  اأو  التنموية  الخطة  في  ال�ضبابية  الفئة  و�ضع 

لها  ال�ضبابية  فالفئة  المحلية،  المجال�س  موازنة  في  حتى  اأو 

احتياجاتها كمراكز الترفية والنوادي والاأندية... اأما بالن�ضبة 

بجانب  وتعبيدها  ال�ضوارع  ونظافة  الحاويات،  فتوفير  للن�ضاء 

البيوت من مهام الهيئات المحلية، والتي عادة ما ت�ضتفيد منها 

ينطبق  وما  غيرهن،  من  اأكثر  طبعا  البيوت  ربات  من  الن�ضاء 

على الن�ضاء وال�ضباب ينطبق على الاأطفال فمن اأولوياتهم مثلا 

اأحد  من�ضق  مع  )مقابلة  الترفيه«.  ومناطق  العامة  الحدائق 

الاأطر ال�ضبابية/ �ضلفيت( 

»بالطبع هناك اختلافات ح�ضب المكان، والعادات في كل قرية اأو 

والتعليم...  العمرية،  الفئات  واختلافات ح�ضب  �ضكاني،  تجمع 

الم�ضكلة بع�س المجال�س المحلية تت�ضرف بناء على علاقات عائلية 

م�س احتياجات واأولويات كل فئة اجتماعية... لازم نطلع على 

عن  بال�ضرورة  تختلف  التي  واحتياجاتها  المهم�ضة  القرى 

احتياجات مناطق اأخرى«. )مقابلة مع �ضاب/ موؤ�ض�ضة �ضبابية(
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و�رتباطا بالم�ساركة وبالتفاعل معها، يتكرر مفهوم �لدمج في �لدر��سات �لتي تتناول �ل�سباب، وقد قدمت 

�ل�سيا�سة �لوطنية للطلائع و�ل�سباب )2005( �إطار� نا�سجا للمفهوم يدمج �ل�سباب في �ل�سيا�سات و�لبر�مج 

و�لخدمات �سمن روؤية تنموية �سمولية بعيدة �لأمد، وي�ساهم في تحقيق م�ساو�ة �لنوع �لجتماعي، و�إحد�ث 

�لتر�كم و�لتو��سل بين �لأجيال. �إن فكرة �لدمج هنا تقوم على �لتعامل مع �ل�سباب لي�س فقط كفئة م�ستهدفة، 

ولكن كمجموعة �جتماعية لها �حتياجاتها وتوؤثر وتتاأثر في كافة نو�حي �لحياة �سمن �إطار �لأدو�ر و�لعلاقات 

.
1
�لقائمة في �لمجتمع على �لم�ستويين �لوطني و�لمحلي، وفي �لمجالت �لقت�سادية و�لجتماعية و�ل�سيا�سية

اإطار )3(: المبادئ الرئي�ضية للم�ضاركة والدمج2 

• �لمجتمع ودورهم بعلاقتهم مع 	 �ل�سباب في  يتاأثر موقع  المتبادل:  القائمة على الاحترام  ال�ضراكة 

�لفئات �لعمرية �لأخرى، �سمن �لهرمية �لقائمة على �لعمر و�لجن�س، ما يعني �ل�سعي لتعديل طبيعة 

�لعلاقة �لهرمية بحيث تقوم على �ل�سر�كة و�لحتر�م �لمتبادل بين �لفئات �لعمرية.

• و�لقت�سادي 	 و�لجتماعي  �ل�سيا�سي  بالو�قع  يتاأثر  ودورهم  �ل�سباب  موقع  �إن  التنموي:  المنظور 

و�لثقافي للمجتمع، ومن هنا فاإن �ل�ستثمار في �لإن�سان، وخ�سو�سا في �لأطفال و�ل�سباب وتكري�س 

�لم�سادر �لمتوفرة بهذ� �لتجاه �سيوؤدي لتنمية بعيدة �لأمد وفي كافة مجالت �لتنمية �لب�سرية. 

• العمر والنوع الاجتماعي كبعدين لتحليل البرامج والم�ضاريع: وتعني �لأخذ بعين �لعتبار عامل 	

�لعمر و�لنوع �لجتماعي: 

دور كل فئة )عمر �و جن�س( في تحديد �لبر�مج و�لم�ساريع- 

�لفو�ئد و�لمخرجات �لتي تنتج عن مثل هذه �لبر�مج و�ل�سيا�سات - 

تبعات و�ثر هذه �لبر�مج على كل من �لفئات �لعمرية �و �لنوع �لجتماعي.- 

• دمج ال�ضباب في كل ال�ضيا�ضات: يتاأثر و�سع �ل�سباب لي�س فقط بالبر�مج �لموجهة لهم، بل يتاأثر ب�سكل 	

�أكبر بال�سيا�سات �لقت�سادية و�لجتماعية و�لأطر �لقانونية كافة. ولذلك فاإن دعم دمج �ل�سباب في 

و�أولوياتهم ووجهة نظرهم من كل  �ل�سباب وم�سالحهم  �لعتبار موقع  �لأخذ بعين  ي�ستدعي  �لمجتمع 

�سيا�سة وبرنامج وقانون.

• الترابط بين الحيزين الخا�س والعام: ما يتطلب تحليل علاقات �لقوة د�خل �لأ�سرة، وفي �لمجتمع 	

و�لدولة، وتاأثير كل حيز على باقي �لمجالت. مع �در�ك للتاأثير�ت �لمتبادلة بين ما هو ثقافي وموؤ�س�سي.

• بالحاجات 	 �لتمتع  �لم�ستويات:  كافة  على  تمكينهم  يتطلب،  �ل�سباب  دمج  �إن  التمكين:  م�ضتويات 

�لأ�سا�سية )�لتغذية و�لم�سكن و�ل�سحة(، و�لفر�س �لمت�ساوية في �لتعليم و�لعمل، و�لم�ساهمة �لفعالة 

يتعلق  فيما  و�لقر�ر  �لملكية  لم�سادر  �ل�سباب  و�سول  ودعم  �لم�ستويات،  كافة  على  �لقر�ر  �تخاذ  في 

بالم�سادر �لمادية و�لموؤ�س�ساتية.

• �لقيام 	 يعني  و�لم�ساريع  �لبر�مج  و�أولوياتهم في  �ل�سباب  �إن دمج ق�سايا  المراحل:  كافة  ال�ضباب في  اإ�ضراك 

بذلك في كافة مر�حل �لم�سروع: تحديد �لأولويات، �لتخطيط، �لت�سميم، �لتنفيذ ومر�قبة �لأدو�ر، و�لتقييم.  

1  جامعة بيرزيت، مركز در��سات �لتنمية، �ل�سيا�سة �لوطنية للطلائع و�ل�سباب 2004-2005، بال�سر�كة مع �ليوني�سف 

ووز�رة �ل�سباب و�لريا�سة، 2005.
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تقييم اأداء المجال�ص المحلية وبع�ص الم�ؤ�ش�شات الأخرى  4.1

�لتنموي، جاءت  و�أدو�رها، خا�سة دورها  للمجال�س �لمحلية  �ل�سباب  �لو�سوح في تعريف  �نعكا�سا لعدم 

في  �لمجل�س  دور  عن  �لحديث  فعند  عام.  ب�سكل  متو�سطة  �لمحلية  �لمجال�س  لأد�ء  �ل�سباب  تقييم  نتائج 

تعزيز �لتنمية، جاء �لتقييم بين �إيجابي و�إيجابي جد� لدى ن�سبة 59 %، �إل �أن هذه �لن�سبة �نخف�ست 

عند �سوؤ�لنا عن دور �لمجل�س �لمحلي في تعزيز �لم�ساركة �لمجتمعية �إذ لم تتعدى 44 % )�يجابي و�إيجابي 

تعزيز  م�ساألة  �أما   ،)%  44( �لن�سبة  نف�س  على  �ل�سباب  م�ساركة  تعزيز  م�ساألة  ح�سلت  وقد  جد�(، 

م�ساركة �لن�ساء فقد ح�سلت على نقطتين مئويتين �إ�سافيتين )46 %( . ول يختلف تقييم �ل�سابات كثير� 

عن تقييم �ل�سبان، حتى فيما يتعلق بتقييمهن لدور �لمجل�س في تعزيز م�ساركة �لن�ساء في عمل �لمجل�س 

�لمحلي. ويعك�س �لر�سم �لبياني �لتالي درجات �لتقييم �لمختلفة لأد�ء �لمجال�س �لمحلية وفقاً لآر�ء �ل�سباب:

10 %

49 %

29 %

9 %

8 %

36 %

39 %

14 %

8 %

36 %

37 %

16 %

9 %

37 %

35 %

16 %

)1:(

لكل من  و�ل�سفافية  �لنز�هة  �لمتو�سط في مجال  �إلى  �أقرب  تقييم  لإعطاء  �ل�سباب  وب�سكل عام، يميل 

�لمجل�س �لمحلي، و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لعاملة على �ل�سعيد �لمحلي و�لوطني، �إذ بينت نتائج �ل�ستطلاع، 

�أن ن�سبة )41-43 %( من �ل�سباب قيمو� هذه �لأج�سام �لموؤ�س�سية بالمتو�سط، مقابل ن�سبة )24-19 %( 

قيموها بالجيد. وهناك ن�سبة من �ل�سباب ت�سل �لثلث قيمت نز�هة كل من �لمجال�س �لمحلية و�لموؤ�س�سات 

�أعطت �لتقييم ذ�ته للموؤ�س�سات  �أقل من ذلك )23 %(  �ل�سبابية �لمحلية بال�سعيف، مع وجود ن�سبة 

�ل�سبابية �لعاملة على �لم�ستوى �لوطني )�لفرق في �لن�سبة جاء لمن �عتبرو� نف�سهم ل يعرفون معلومات 

عن هذه �لموؤ�س�سات تتيح لهم تقييمها على �سعيد �لنز�هة و�ل�سفافية(. �أما ممثلو� �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، 

فقد �أعطو� تقييما �أعلى لأد�ء كل من �لمجل�س �لمحلي، و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لمحلية، و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية 

�لوطنية من حيث �لنز�هة و�ل�سفافية، �إذ ت�سل ن�سبة �لتقييم �لجيد �إلى 40 % للمجل�س �لمحلي، و49 

% للموؤ�س�سات �ل�سبابية �لعاملة محليا، و37 % للموؤ�س�سات �ل�سبابية �لعاملة على �لم�ستوى �لوطني.
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و�أخيرً�، ترتفع ن�سبة �لتقييم �لجيد بالمقابل في �إجابات ممثلي �لهيئات �لمحلية، �إذ ت�سل �إلى 78 

% بالن�سبة للمجل�س �لمحلي، و59 % للموؤ�س�سات �ل�سبابية في �لموقع، مع �نخفا�س طفيف بالن�سبة 

للموؤ�س�سات �ل�سبابية �لعاملة على م�ستوى وطني )مقارنة باإجابة عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية(، �إذ 

لم يتجاوز �لتقييم �لجيد ن�سبة 73 %.

الجزء الثاني: تمثيل ال�شباب على الم�شت�ى المحلي. 2

مفه�م التمثيل 1.2

بالقدرة  �لأ�سخا�س  من  مجموعة  �أو  �سخ�س  فيها  يتمتع  حالة  �إلى  »عموما”  �لتمثيل  ي�سير 

�أو  �أو �لم�سالح  �آخرين، تجمعهم نف�س �لخلفية  �أ�سخا�س  على �لتعبير عن م�سالح ووجهات نظر 

�لموؤ�س�سات �لمختلفة وفقا  �لتمثيل في  �لفكرية. وعليه، يتم  �أو  �أو �لجتماعية  �ل�سيا�سية  �لتوجهات 

لمعايير مناطقية، �أو �سر�ئحية )ح�سب �ل�سريحة �لجتماعية(، �أو �سيا�سية... �إلخ لتعك�س �لتباينات 

د�خل �لمجتمع. 

ويتخذ �لتمثيل م�ستويات و�أ�سكال مختلفة، فعلى �سعيد �لم�ستوى، تختلف درجة �لتمثيل باختلاف 

موقع �لممثلين في هرم �سنع �لقر�ر، وعلى �سعيد �لأ�سكال هناك �سكلين �أ�سا�سيين، �لتمثيل بمعنى 

�أما  غيرهم،  م�سالح  عن  للتعبير  ما  موؤ�س�سية  هيكلية  في  �أ�سخا�س  �أو  ل�سخ�س  �لفعلي  �لوجود 

�ل�سكل �لثاني فيتعلق بتمثيل م�سالح �لفئات �لمختلفة في �لقر�ر�ت و�ل�سيا�سات �ل�سادرة عن �لأطر 

�لموؤ�س�سية �لمختلفة.

تمثيل ال�شباب في الم�ؤ�ش�شات  2.2

ب�سكل  �لموؤ�س�سة  في  بالتمثيل  �لأول  يتعلق  للتمثيل،  �سكلين  بين  �لتمييز  يمكن  �سابقا،  �أ�سرنا  كما 

عام )�أي بغ�س �لنظر عن م�ستوى �لتمثيل(، و�لثاني �لتمثيل في مو�قع �سنع �لقر�ر. ومن خلال 

�ل�ستطلاع يمكننا �لمقارنة في مو�سوع تمثيل �ل�سباب في �لموؤ�س�سات بين عدد من �لمعطيات، يبينها 

�لر�سم �لبياني )2( و�لذي ي�سمل نوع �لموؤ�س�سة، وم�ستوى �لتمثيل. فمن حيث �لتمثيل ب�سكل عام 

جاءت �لنتائج لتبين �أن �أعلى معدلت تقييم “جيد” جاءت لتمثيل �ل�سباب في �لموؤ�س�سات �لأهلية 

�لموؤ�س�سات �لحكومية )29  �ل�سباب في  يليهما تمثيل  لكل منهما(،  �ل�سيا�سية )32 %  و�لأحز�ب 

%(، و�أخير� وبفارق كبير، تمثيل �ل�سباب في �لهيئات �لمحلية )19 %(.

�أما �لتمثيل في مو�قع �سنع �لقر�ر، فقد جاء ترتيب �لموؤ�س�سات لتقييم “جيد” مت�سابها لكن مع 

�نخفا�س �لن�سب. فعلى �سبيل �لمثال، وكما ورد �أعلاه، يقيم 32 % تمثيل �ل�سباب في �لموؤ�س�سات 
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�لأهلية ب�سكل عام بالجيد، بينما تنخف�س �لن�سبة لمو�قع �سنع �لقر�ر في هذه �لموؤ�س�سات لت�سل �إلى 

20 %. وينطبق نف�س �لنمط على �لموؤ�س�سات �لحكومية حيث يقيم 16 % تمثيل �ل�سباب في مو�قع 

�سنع �لقر�ر بالجيد )مقابل 29 % لتمثيلهم ب�سكل عام في �لموؤ�س�سات �لحكومية(. �أما في �لهيئات 

�أو  �لعام،  ب�سكله  للتمثيل  �سو�ء  �لتقييمات  باأقل  �أنها وفي �لحالتين حظيت  �لو��سح  �لمحلية، فمن 

للتمثيل في مو�قع �سنع �لقر�ر في هذه �لهيئات بالتحديد.

من جهة �أخرى فاإن تقييم �ل�سابات لتمثيل �ل�سباب عامة في مو�قع �سنع �لقر�ر جاء �أدنى ب�سكل 

�لفئة  تزد�د  فكلما  عمريا،  �أما  مئوية(.   نقاط  �ست  �إلى  نقطة  )من  �ل�سبان  تقييم  من  طفيف 

لم�ساركة  تقييمهم  درجة  ب�سكل طفيف  ترتفع  �لثلاث(  �لعمرية  فئاتهم  لل�سباب )�سمن  �لعمرية 

�ل�سباب في مو�قع �سنع �لقر�ر في �لموؤ�س�سات.

في  �لتمثيل  عن  غيابهم  �ل�سباب  ويرجع  

ظاهر  تف�سي  �لى  �لمختلفة  �لموؤ�س�سات 

�لو��سطة و�لمح�سوبية، وبالتالي فهم ممثلين 

�أكثر ما يكون في موؤ�س�ساتهم، وحتى تمثيلهم 

في موؤ�س�ساتهم �أحيانا يكون كتطوع، دون �أن 

�لقر�ر  �سنع  مو�قع  في  تمثيلهم  ذلك  يعني 

من  �سابة  وتبدي  هذ�  �لموؤ�س�سات.  هذه  في 

قلقيلية ر�أيها بهذه �لم�ساألة:

�أما كيف يرى �لم�ستطلعون في عينة �لموؤ�س�سات 

�ل�سبابية و�لهيئات �لمحلية تمثيل �ل�سباب في 

مو�قع �سنع �لقر�ر في هذه �لموؤ�س�سات، فقد 

وب�ضكل  ال�ضبابية،  الموؤ�ض�ضات  في  فقط  ي�ضارك  “ال�ضباب 
وموظفين  اإدارية،  هيئة  اأع�ضاء  اأو  الغالب،  في  تطوعي 

المركزة  المجموعة  في  الح�ضور  جميع  اأخرى.  اأحيانا 

الاأحمر...  الهلال  مثل  جمعيات  عدة  في  متطوعين 

في  اإدارية  هيئة  اأع�ضاء  هم  الح�ضور  من   3 وهناك 

عن  اأما  �ضبابية،  مجال�س  اأو  محلية  خيرية  جمعيات 

تمثيل ال�ضباب في الموؤ�ض�ضات الحكومية والمجال�س القروية 

اأو البلديات فهو �ضبه معدوم، ويعود ال�ضبب في ذلك اإلى 

الوا�ضطة، فحتى التطوع في الجمعيات اأ�ضبح يحتاج اإلى 

وا�ضطة...”. )�ضابة/ مجموعة مركزة في قلقيلية(.
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جاءت �لنتائج على �لنحو �لتالي بالن�سبة للتمثيل في مو�قع �سنع �لقر�ر:

جدول )2(: �لتقييم بدرجة جيد في �لعينات �لثلاث لتمثيل �ل�سباب في مو�قع �سنع �لقر�ر بعدد من �لموؤ�س�سات

عينة ال�ضبابعينة الهيئات المحليةعينة الموؤ�ض�ضات ال�ضبابية

16 %36 %17 %�لموؤ�س�سات �لحكومية

20 %52 %34 %�لموؤ�س�سات �لأهلية

21 %45 %38 %�لأحز�ب �ل�سيا�سية

13 %30 %14 %�لهيئات �لمحلية

وهنا يت�سح �أن ل خلاف في تقييم كل من �ل�سباب وم�ستطلعي �لموؤ�س�سات �ل�سبابية في تقييم تمثيل 

�ل�سباب في مو�قع �سنع �لقر�ر وفي كل من �لموؤ�س�سات �لحكومية و�لهيئات �لمحلية، �إل �أن �لتباين 

و��سح بالن�سبة لتقييم كل من �لطرفين للتمثيل في �لموؤ�س�سات �لأهلية و�لأحز�ب �ل�سيا�سية، �إذ �أن 

�أنف�سهم عما عليه �لحال في تقييم �لم�ستطلعين من  �لتقييم �لجيد منخف�سة لدى �ل�سباب  ن�سبة 

�لموؤ�س�سات �لأهلية. هذ� في حين �أن ن�سبة �لتقييم �لجيد ترتفع بو�سوح في عينة �لهيئات �لمحلية، 

ولجميع �لموؤ�س�سات �لمذكورة.

 %  30 يرى  حيث  �لمحلية،  �لهيئات  ممثلي  عينة  في  وردتا  �إجابتين  بين  نقارن  �أن  �لجدير  من 

�لهيئات  في  �لقر�ر  �سنع  مو�قع  في  جيد  بتمثيل  يتمتعون  �ل�سباب  �أن  �لعينة  هذه  م�ستطلعي  من 

�لمحلية، مع �لعلم )وهذه هي �لن�سبة �لثانية(، �أن 57 % من م�ستطلعي هذه �لهيئات يفيدون �أنه 

ل يوجد �سباب في ت�سكيلة مجل�سهم �لحالي، ي�ساف �إليهم 18 % يفيدون �أن هناك �سابا و�حد� 

في مجل�سهم �لحالي، وهذ� يعني �أن 75 % من �لمجال�س �لمحلية ل يوجد فيها �سباب �أو فيها �ساب 

و�حد، وهذ� يثير �أكثر من �سوؤ�ل فمثلًا �إن كان �ل�سباب �أ�سا�سا غائبين تقريبا عن �لتمثيل بمعنى 

�لع�سوية، فكيف لهم �أن يكونو� ممثلين ب�سكل جيد في مو�قع �سنع �لقر�ر )م�ساألة �أ�سار لها 30 

% من �أفر�د �لعينة(. وقد يعني هذ� �لتقييم م�ساركة �ل�سباب في لجان ذ�ت م�سوؤولية عن بع�س 

�لم�ساريع �لمحددة في �لمجتمع �لمحلي �أو تقلدهم لوظائف ذ�ت �أهمية في �لمجال�س �لمحلية.

ومع �ختلاف �لموؤ�س�سات �لتي تعطي حيز� لتمثيل �ل�سباب )وم�ساركتهم(، فاإن �آر�ء �ل�سباب تختلف 

بالن�سبة للموؤ�س�سات �لتي يعتبرونها �أكثر تعبير� عن م�سالحهم و�أولوياتهم. ومن �لنتائج �لمهمة هنا، 

�أن 27 % من �ل�سباب ل يثقون باأي من �لموؤ�س�سات كممثل �أو معبر عن م�سالحهم، هذ� من جهة، 

ومن جهة �أخرى، تبرز ن�سبة عالية ن�سبياً - مقارنة بموؤ�س�سات لها باع في �لعمل مع �ل�سباب - ممن 

تثق بالمجموعات �ل�سبابية على مو�قع �لتو��سل �لجتماعي، حيث بلغت ن�سبة هوؤلء 15 % )مقارنة 

مع 19 % و17 %  في كل من وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية على �لتو�لي(.
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ومن �لجدير ذكره �أن �ل�سبان �أعطو� �لموؤ�س�سات �لمختلفة ثقة �أكبر كمعبر عن م�سالحهم و�أولوياتهم 

من �ل�سابات، في حين ترتفع درجة عدم ثقة �ل�سابات باأي من �لموؤ�س�سات لت�سل �إلى 33 %، مقارنة 

مع 23 % لدى �لذكور �لذين عبرو� عن عدم ثقتهم باأي من �لموؤ�س�سات �لمذكورة �أعلاه. كذلك فاإن 

�ل�سباب �لأقل �سناً يميلون ب�سكل عام ) لي�س لجميع �لموؤ�س�سات بطبيعة �لحال( لإعطاء درجة ثقة 

�أعلى بالموؤ�س�سات من �ل�سباب �لأكبر �سناً، فمثلا، تبلغ ن�سبة ثقة �ل�سباب في �لفئة �لعمرية )18-

24( بوز�رة �ل�سباب و�لريا�سة 22 %، في حين تنخف�س تلك �لن�سبة �إلى 20 % في �لفئة �لعمرية 

)25-29(، لت�سل �إلى 16 % في �لفئة �لعمرية )35-30(. 

التمثيل من وجهة نظر ال�ضباب والموؤ�ض�ضات ال�ضبابية والهيئات المحلية 1.2.2

كون �لتمثيل ياأخذ عدد� من �لأ�سكال، �أب�سطها �لتمثيل بمعنى �لتو�جد �لفعلي لل�سباب في موؤ�س�سة 

ت�سمين  هو  للتمثيل  تعقيد�  �لأكثر  و�ل�سكل  �لمختلفة،  بم�ستوياتها  �سابقا  ��ستعر�سناها  و�لتي  ما، 

�ل�سكل �لذي يحمل في  �لموؤ�س�سات، وهو  �ل�سباب في بر�مج وخطط وميز�نيات  و�أولويات  م�سالح 

ثناياه وعيا تنمويا م�ستد�ما في �لممار�سات �لموؤ�س�سية. ول�ستجلاء هذ� �ل�سكل من �لتمثيل ح�سب 

�آر�ء �ل�سباب �أنف�سهم، يتناول �لم�سح �أربعة �أ�سكال لتمثيل �حتياجات و�أولويات �ل�سباب في �لهيئات 

�لمحلية ح�سر�، وهي: بر�مج �لأع�ساء و�لقو�ئم �لممثلة في �لمجل�س �لمحلي، وخطط �لمجل�س �لمحلي، 

�لمجل�س  قام  �لتي  و�لن�ساطات  �لأخيرتين،  �ل�سنتين  في  �لمحلي  �لمجل�س  نفذها  �لتي  و�لم�ساريع 

بتنفيذها خلال �لمدة �لمرجعية ذ�تها.
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اإطار )4(: مفهوم التمثيل بكلمات اأفراد الفئة الم�ضتهدفة 

لي�س هناك فهم و��سح لمفهوم �لتمثيل، فالغالبية من �لم�ساركين في �لدر��سة كانت تعتقد �أن �لتمثيل 

حاجات  دمج  ي�سمل  �أو�سع  مفهوم  للتمثيل  �أن  �إل  كاأع�ساء.  �لهيئات  في  �ل�سباب  تو�جد  فقط  يعني 

م�ستوى  وعلى  للتنمية  و�لتنفيذ  �لتخطيط  عمليات  في  كافة  �لعمرية  و�لفئات  �ل�سباب  و�أولويات 

�ل�سيا�سات و�لقو�نين و�لإجر�ء�ت. 

• 18 �سنة، منطقة 	 �لهيئة �لمحلية ) �ساب،  �أو معين في  �لتمثيل يعني يكون عندنا �سخ�س منتخب 

بيت لحم(.

• �لتمثيل لزم يكون كمان في �لنتخابات، يعني لزم نكون في �لقو�ئم �لنتخابية وفي بر�مج �لمر�سحين 	

) �سابة، 26 �سنة، منطقة طولكرم(.

• �حنا بنفكر في كل �لنا�س لما نخطط لم�ساريع �لمجل�س، يعني همي م�سمولين زي باقي �لنا�س، ومر�ت 	

بنعمل �جتماعات مع �لموؤ�س�سات �ل�سبابية )ممثل هيئة محلية، 59، منطقة نابل�س(.

• من 	 مجال  كل  في  م�سمون  �ل�سباب  تمثيل  �أنو  يتاأكد  �لقانون  بدنا  هيك،  من  �أكثر  �لتمثيل  يعني 

مجالت عمل �لهيئات، وفي كل مرحلة من مر�حل عملها )ممثل موؤ�س�سة �سبابية، منطقة �لخليل(.

باأن   %  22-19 بين  تتر�وح  �ل�سباب  من  ن�سبة  �أجابت  �لتالي:  �لنحو  على  �لنتائج  جاءت  وقد 

�حتياجاتهم و�أولوياتهم قد تم تمثيلها في �لأ�سكال �لأربعة �لم�سار �إليها �أعلاه. في حين �أجابت ن�سبة 

من 36-41 % باأن �حتياجاتهم و�أولوياتهم قد مثلت ب�سكل متو�سط. وعلى خلاف ذلك بلغت ن�سبة 

من يرون �أن �أيا من �لأ�سكال �لأربعة لم تعك�س تمثيلا لأولويات �ل�سباب بين 38-34 %. 

وبعيد� عن �أ�سكال �لتمثيل وم�ستوياته، فاإن �ل�سباب “وخا�سة �لنا�سطين وفي �لموؤ�س�سات �ل�سبابية”، 

يربطون م�ساألة �لتمثيل )كما �لم�ساركة( بالن�سيج �لثقافي �لجتماعي �لقائم، بتفاعله مع �سعف 

�لبنى �لقانونية، �إذ �أن �لقانون هو تعبير عن ثقافة �لمجتمع، وتنظيم لعلاقاته، لكنه في �لوقت ذ�ته 

يمكن �أن ي�سكل �أد�ة تغيير، �إل �أن �لو�سع فل�سطينيا “وكما يرى �أحد �ل�سباب” ل يعطي �لقانون 

هذه �لقوة، �إذ غالبا ما يتم تهمي�سه.

�ل�سبابية،  �لموؤ�س�سات  من  �لم�ستطلعين  �أما 

�ل�سباب  و�أولويات  حاجات  لعتبار  فيميلون 

ممثلة في �لأ�سكال �لمذكورة بن�سبة �أعلى مما 

من  ن�سبة  �أن  �إذ  �ل�سباب،  �إجابات  في  جاء 

ممثلة  و�لألويات  �لحاجات  تلك  �أن  �عتبر 

 ،)%  %-33  21( بين  تتر�وح  جيد  ب�سكل 

وب�سكل   .)%  %-42  32( متو�سط  وب�سكل 

ذوي  الاأ�ضخا�س  دمج  يجب  مثلا  عادل،  تمثيل  يوجد  “لا 
الاإعاقة في الموؤ�ض�ضات بن�ضبة 5 % وهذا لم يتم تطبيقه، عنا 

يتم تطبيق القانون متى نريد وتهمي�ضه متى نريد، وهناك 

عدم ثقة بالن�ضاء، لاأن المجتمع ثقافته ذكورية”. مقابلة مع 

�ضاب/ بيالارا
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تف�سيلي جاءت �لنتائج على �لنحو �لمبين في �لجدول �لتالي:

جدول )3(: �أ�سكال �لتمثيل في عمل �لهيئات �لمحلية من وجهة نظر �ل�سباب و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية

لاب�ضكل متو�ضطنعمالاإجابة

عينة �لعينة/ �سكل �لتمثيل

�ل�سباب

عينة 

�لموؤ�س�سات 

�ل�سبابية

عينة 

�ل�سباب

عينة 

�لموؤ�س�سات 

�ل�سبابية

عينة 

�ل�سباب

عينة 

�لموؤ�س�سات 

�ل�سبابية

بر�مج �لأع�ساء و�لقو�ئم 

�لممثلة في �لمجل�س �لمحلي

% 19% 25% 41% 37% 34% 36

36 %35 %42 %36 %21 %22 %خطط �لمجل�س �لمحلي

�لم�ساريع �لتي نفذها 

�لمجل�س �لمحلي في 

�ل�سنتين �لأخيرتين

% 21% 30% 36% 31% 38% 39

�لن�ساطات �لتي نفذها 

�لمجل�س �لمحلي في 

�ل�سنتين �لأخيرتين 

% 20% 33% 39% 32% 36% 35

من �ل�سروري هنا �لنظر لهذه �لن�سب بطريقة متو�زنة، حيث �أن �ل�سباب هم �لطرف �لذي لديه 

�أقل مما  م�ساركتهم  �أو  ن�سبة تمثيلهم  �سيقدرون  فبال�سرورة  و�لم�ساركة،  بالتمثيل  تتعلق  مطالب 

تقدره �لأطر�ف �لجتماعية و�لموؤ�س�سية �لأخرى، و�لتي ت�سكل في علاقتها مع �ل�سباب طرفا �آخر 

�أن تقييم �ل�سباب بدرجة جيد  �إذ  �أعلاه مثلا،  تقع �لمطالب عليه. وهذ� ما نلاحظه في �لجدول 

لتمثيلهم في جميع �أوجه �لتمثيل جاءت �أقل مما عليه �لحال في �إجابات �لموؤ�س�سات �ل�سبابية.

تمثيل ال�شباب على الم�شت�ى المحلي: اأمثلة عملية 3.2

عبر ما ن�سبته 37 % من �ل�سباب �أنهم �سمعو� عن مبادر�ت وم�ساريع لموؤ�س�سات تهدف لتعزيز 

تمثيل �ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي. ومن جهة �أخرى، فاإن م�ستطلعي عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 

وبن�سبة تزيد عن �ل�سعف )79 %( يفيدون باأنهم �سبق و�أن �سمعو� عن هذ� �لنوع من �لمبادر�ت 

تمثيل  لتعزيز  وم�ساريع  مبادر�ت  عن  �سمعو�  �لذين  �ل�سبان  ن�سبة  و�سجلت  هذ�  �ل�سبابية. 

�ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي درجة �أعلى من �ل�سابات، حيث بلغت �لن�سبة 42  % للذكور و32 

% للاإناث.

ومن �أهم �لنماذج �لتي لقيت �أ�سد�ء مختلفة، و�لتي �سيتناولها �لتقرير في �لق�سم �لتالي، فكرة 
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ممثل  �أ�سار  وقد  عليه،  و�لبناء  در��سته  ممكن  نموذجا  تمثل  و�لتي  �ل�سبابية،  �لمحلية  �لمجال�س 

لموؤ�س�سة )CHF( لهذ� �لنموذج:

المعلومات والمواقف حول المجال�س المحلية ال�ضبابية )مجال�س الظل( 1.3.2

بد�أت فكرة �لمجال�س �لمحلية �ل�سبابية في عام 

“�لمجال�س  ب  �آنذ�ك  �سميت  حيث   ،2009

قامت  حيث  �لم�ساندة”،  �ل�سبابية  �لمحلية 

�لمجال�س  هذه  تاأ�سي�س  على  �لم�سروع  فكرة 

تركيبتها  في  �لمحلية  للهيئات  مناظرة  لتكون 

�لم�سروع  هذ�  �نبثق  وقد  و�أعمالها.  ووظائفها 

و�لآليات  �ل�سبل  لتوفير  �لفعلية  �لحاجة  من 

�لخدمة  في  �ل�سباب  فئة  �نخر�ط  لزيادة 

�لمجتمعية �لمدنية، عبر �إطار �سبابي قادر على 

�لمحلي،  �لحكم  مجال  في  �لم�سوؤول  �لنخر�ط 

وطموحاتهم  �ل�سباب  �حتياجات  وتمثيل 

.
2
�لم�ستقبلية على �لم�ستوى �لمحلي. وقد و�سل عدد �لمجال�س �لمحلية �ل�سبابية حاليا �إلى 12 مجل�سا

�آر�وؤهم من �ل�سباب  18 % ممن ��ستطلعت  وعلى �لرغم من محدودية �لتجربة وحد�ثتها، يوؤكد 

�أنهم �سمعو� عن هذه �لمجال�س �ل�سبابية �لمحلية، وتزد�د هذه �لن�سبة في �أو�ساط �لذكور لت�سل �إلى 

23 %، مقارنة مع 12 % لدى �لإناث. �أما �لتقييم لأد�ئها من قبل من �سمع بها من �ل�سباب، فيذكر 

42 % منهم باأنهم �سمعو� عن هذه �لمجال�س لكن لي�س ثمة معلومات كافية لديهم لتقييم �أد�ءها، 

ففي حين يقيمها32 % بالجيدة و19 %، بالمتو�سطة، بلغت ن�سبة من �أعتبر �أد�ئها �سعيفا 8 %.

�ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  ممثلي  بين  �ل�سبابية  �لمحلية  �لمجال�س  عن  �سمعو�  �لذين  ن�سبة  �رتفعت  وقد 

هاتين  في  �لن�سب  �رتفاع  �أن  �إل  منهما،  لكل   %  59 �إلى  لت�سل  ملحوظ  ب�سكل  �لمحلية  و�لهيئات 

�لعينتين لم يو�كبه �رتفاع بن�سبة �لذين يملكون معلومات كافية عن تجربتها �إذ �أن حو�لي ن�سف 

من �سمع عن هذه �لمجال�س �ل�سبابية ل يملك معلومات كافية لتقييم �أد�ئها. وفي �لمقابل، �أعطى نحو 

30 % من ممثلي �لمجال�س �لمحلية تقييما جيد� للمجال�س �ل�سبابية، و12 % متو�سطا و8 % �سعيفا. 

�أبرز عدد من �ل�سباب و�لم�ساركين في �لدر��سة بع�س م�سادر �لقلق، و�لتي من بينها  هذ� وقد 

�إمكانية عزل �ل�سباب )في موؤ�س�ساتهم �لخا�سة( بدل دمجهم )في �لحكم �لمحلي(. فالحديث 

2  تقوم موؤ�س�سة CHF حاليا باإجر�ء تقييم �سامل لدور هذه �لمجال�س �ل�سبابية.

الهيئات المحلية بت�ضاعد  “للاآن ما في خطط و�ضيا�ضات في 
المحلي،  الحكم  في  دورهم  وتعزيز  ال�ضباب  ا�ضراك  على 

ال�ضباب  تمكين  على  بتركز  جديدة  مبادرات  في  �ضار  ب�س 

وتوعيتهم عن قطاع الحكم المحلي ودمجهم في �ضنع القرار 

وتح�ضين العلاقة مع المجتمع. من خلال برنامج المجال�س 

في  بدورهم  اكبر  ثقة  ال�ضباب  عند  �ضار  ال�ضبابية،  المحلية 

العملية الديمقراطية، و�ضار في تفاعل مع المجال�س المحلية 

من خلال التعاون معهم وتو�ضيل �ضوت واولويات ال�ضباب 

)CHF لهذه المجال�س”. )مقابلة مع موؤ�ض�ضة
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عن مجال�س �سبابية محلية يعيد للاأذهان فكرة دو�ئر �لمر�أة في بع�س �لموؤ�س�سات، و�لتي �سميت 

لحقا ب “وحد�ت �لنوع �لجتماعي”، فعو�سا عن دمج �لمر�أة، �أو �ل�سباب، وتمثيل م�سالحهم 

�أو �أولوياتهم، ينظر لهم كفئة متمايزة �أو منف�سلة عن �لق�سايا �لمجتمعية، هذ� من ناحية، ومن 

ناحية �أخرى يكون �عتبار ت�سكيل مثل 

حالة  �لوحد�ت في  )�أو  �لمجال�س  هذه 

�لنوع �لجتماعي على �سبيل �لمقاربة( 

حيز� لت�سكيل �لم�سالح و�لتعبير عنها، 

و�آلية تعمل من خلال �لنظام �لقائم، 

عنه،  �لنف�سال  �أو  بالتعار�س  ولي�س 

عن  بديلا  لي�ست  �أنها  عن  ف�سلا 

في  بالكامل  �ل�سباب  بدمج  �لمطالبة 

�لأطر و�لأن�ساق �لموجودة �أ�سلا. يعبر 

عن هذه �لفكرة �أحد �أع�ساء �لمجال�س 

�ل�سبابية بالقول:

وهناك من يعتبر �أن تجربة �لمجال�س �ل�سبابية �لمحلية، يجب �أن يتم تطويرها، وتعميم تجربتها، 

تجارب  بع�س  �سجلت  وقد  لل�سباب:  �لأعلى  �لمجل�س  �أع�ساء  �أحد  يقول  �أو�سع،  �أدو�ر  و�إعطاءها 

�ل�سبابي �لمحلي في بيت فجار،  �ل�سبابية �لمحلية نجاحات مهمة، ومنها تجربة �لمجل�س  �لمجال�س 

بين  ما  في  جيد�  تعاونا  �سجلت  حيث 

و�لمجل�س  �لقرية  في  �لمحلي  �لمجل�س 

لدعم  �إ�سافة  �لمحلي،  �ل�سبابي 

وت�سهيل  للتجربة،  �لمحلية  �لموؤ�س�سات 

مهمات �ل�سباب في �لمجل�س، حيث عمل 

�لمجل�س �لمحلي في بيت فجار على دمج �ل�سباب في �لعديد من �لأن�سطة، و�إف�ساح �لمجال لأع�ساء 

�لمجل�س �ل�سبابي لقتر�ح �أن�سطة وتنفيذها، ودعمها بالمو�رد �لمتاحة في كثير من �لأحيان، ويعتبر 

�ل�سباب �أن �أحد معايير نجاح �لتجربة هو تجاوب �لمجل�س �لمحلي و�لموؤ�س�سات �لمحلية مع �ل�سباب، 

و�إيمانهم وثقتهم بقدر�تهم.

“اأنا ب�ضوف اأنه م�س لازم نف�ضل البلدية عن المجل�س ال�ضبابي، يعني 
مثلا اإذا كان في �ضباب ممثلين في البلدية ما يكون�س في مجل�س �ضبابي، 

هذا غلط، لازم ال�ضباب يكونوا هنا وهناك، لاأن البلدية عندها م�ضاكل 

البلد كاملة، وبالتالي م�س رح يركزوا على ال�ضباب، وع�ضان هيك منيح 

اأن يكون في �ضباب ممثلين يذكروهم بحالهم، ويطالبوهم بحقوقهم. 

لا  البلدية  اأرى  ن�ضاطات  على  يركز  ال�ضبابي  المجل�س  الوقت  وبنف�س 

 22 ال�ضبابي يركز على فئة محددة من -15  تتطرق لها، المجل�س 

بالتالي باقي ال�ضباب م�س ممثلين في المجل�س ال�ضبابي فهذول النا�س 

لازم البلدية ت�ضمهم”. )مجموعة مركزة/ مجل�س �ضبابي( 

و�ضمان  ال�ضباب  لتمثيل  جيدة  تجربة  الظل  ال�ضباب/  “مجال�س 
دمجهم في الم�ضتوى المحلي، ويجب اإعطاءها دورا اأو�ضع، ومكمل لعمل 

الهيئات المحلية، اإ�ضافة لاإعطائها دور رقابي”.
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“التمثيل هو اأن يكون لك دور في اخذ القرار ودور في التنفيذ، اأنا ب�ضوف اأن البلدية اأخذت بعين 
المحلي  المجتمع  في  لل�ضباب  ودمجهم  ال�ضبابي  للمجل�س  واحت�ضانهم  الاحتياجات  دمج  الاعتبار 

من خلال الدورات التدريبية والتخطيط الا�ضتراتيجي هذا اكبر دليل على اأنهم معنيين اأنهم 

فعاليتهم،  ومدى  ال�ضباب  باإمكانية  ثقة  عندهم  اأنهم  على  دليل  وكمان  التجربة،  هذا  ينجحوا 

اأكثر دعمهم بكون معنوي، بالاإ�ضافة للم�ضاركة من قبلهم  هم ما عندهم دعم مادي كثير ب�س 

في ن�ضاطاتنا وبنف�س الوقت يقوموا بت�ضهيل العمل والاإجراءات لتنفيذ الن�ضاطات زي اإنهم مثلا 

يوفروا لنا �ضيارات، وكل الموؤ�ض�ضات عنا في البلد بت�ضارك معنا وبتدعم ن�ضاطاتنا... حتى اأنه نحن 

كمان بن�ضارك معهم وفي تعاون بينا وبينهم يعني في م�ضروع الحدائق كان المجل�س ال�ضبابي متابع 

وم�ضرف لهذا الم�ضروع... اأي ن�ضاط  تعمله اأي موؤ�ض�ضة بالبلد بتم دعوتنا ونحن ن�ضاركهم ب�ضو عنا 

الموؤ�ض�ضات  المقابل اي ن�ضاط عنا بنحتاج فيه لم�ضاعد بنح�ضل عليها من خلال  اإمكانيات وفي  من 

والم�ضاعدة في الغالب بتعتمد على طبيعة الم�ضروع وبالغالب بنتوجه للموؤ�ض�ضة اللي بتكون مخت�ضة 

ودايما بنلاقي في تجاوب”. ور�ضة عمل اأع�ضاء المجل�س ال�ضبابي المحلي/ بيت فجار

اإطار )5( ق�ضة نجاح: تجربة المجل�س المحلي ال�ضبابي/ بيت فجار 

�لن�سبي  �لنجاح  بيت فجار دور في  �لمحلي في  و�لمجل�س  �لمحلي  �ل�سبابي  �لمجل�س  �لعمل بين  لآلية  كان 

�ل�سباب  باأهمية تمثيل  �لثقة  عالية من  بناء على درجة  لل�سباب،  و��سعة  �أدو�ر  �إعطاء  للتجربة، وفي 

وم�ساركتهم، وعن �آلية �لعمل �لم�ستركة تحدث �أحد �أع�ساء �لمجل�س �ل�سبابي هناك بقوله:

“في تعاون ممتاز بينا وبين �لبلدية و�لموؤ�س�ستين مكملات لبع�س، كل �أ�سبوع في �جتماع بينا وبينهم، 
حتى �أن �لبلدية ما عندهم م�سكلة نهائيا �أن نح�سر �جتماعاتهم، ومعظم ن�ساطاتنا لزم تو�فق عليها 

�لبلدية... ويتم ��ست�سارة �لبلدية ب�سبب �لخبرة �لموجودة عندهم... يعني كان هناك �أدو�ر تكاملية في 

كثير من �لأحيان، مثلا في �لمخيم �ل�سيفي �أو مظلات �لمدر�سة تم ��ستخد�م �لطاقم �لهند�سي �لتابع 

للبلدية، وهم قامو� بعملية �لإ�سر�ف على �لعمل وهذ� لن عندهم خبرة يعني بالأحرى نحن خططنا 

وهم نفذو�...”.

وفي �لمقابل هناك تجارب للمجال�س �ل�سبابية �لمحلية لم ت�سجل نجاحا يذكر، وذلك نظر� للتناف�س 

لتحقيق م�سالح �سيقة.  �لفكرة  ��ستخد�م  �لمجال�س، بمعنى محاولة  و�لحزبي على هذه  �لعائلي 

ومن بين �أ�سباب عدم نجاح �لتجربة في ذلك �لموقع في حينه:
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“الموؤ�ض�ضات الموجودة في البلد عملت م�ضاحنات ومناف�ضات بين ال�ضباب، وكان في م�ضكلة اأننا كمجل�س 
ال�ضباب  فاعتقد  التجربة،  لهذه  ال�ضباب  تهيئ  لم  التي  المنفذة  للموؤ�ض�ضة  المو�ضوع  تركنا  قروي 

باأنهم قادرين على العمل دون الرجوع الى المجل�س القروي، وهذا �ضبب اإ�ضكالية في التوا�ضل بين 

الج�ضمين المجل�س المحلي والمجل�س ال�ضبابي. والبيئة والتركيبة الحالية للمجل�س المحلي اأف�ضدت 

الو�ضع. يعني لما ت�ضير انتخابات ويفوز فيها �ضبية واأخوها وابن خالها وبنت خالتهم وحدا من 

جيرانهم هذول �ضاروا ق�ضم، وبقية المجل�س ال�ضبابي �ضاروا ق�ضم اآخر وكاأنهم كوتات... وما تم 

الترويج للفكرة بال�ضكل ال�ضحيح وما تم التوا�ضل مع الاأحزاب اأو العائلات بال�ضكل ال�ضحيح”. 

)مقابلة مع ممثل للقرية مطلع على الم�ضروع(

و�أيا يكن �لحال، فاإن غالبية من �سملهم �ل�ستطلاع في �لموؤ�س�سات �ل�سبابية )64 %( يعبرون عن 

دعمهم لت�سكيل �لمجال�س �لمحلية �ل�سبابية في كافة �لمناطق، �إ�سافة �إلى 13 % �آخرين يدعمون هذ� 

�لخيار �إلى حد ما. كما �أن 72 % من عينة �لهيئات �لمحلية يعبرون عن دعمهم �أو دعمهم �إلى حد 

ما لتو�سيع فكرة �لمجال�س �لمحلية �ل�سبابية لت�سمل جميع �لمناطق.

الجزء الثالث: م�شاركة ال�شباب على الم�شت�ى المحلي. 3

مفه�م الم�شاركة وم�شت�ياتها 1.3

�لمو�رد  على  و�ل�سيطرة  �لتحكم  درجة  �لمختلفة  وت�سنيفاتها  �لم�ساركة  تعريفات  معظم  تتناول 

�لقوة  علاقات  في  تغيير  �لم�ساركة  تعني  �لجوهر،  حيث  فمن  �لنا�س.  بحياة  �لمتعلقة  و�لقر�ر�ت 

�لمهيمنة، �أي �لنتقال و�لتحول �لتدريجي �إلى �ل�ستقلالية �لذ�تية وتحمل �لم�سوؤولية. �أما من حيث 

�لمنظور �لتنموي فتعتبر �لم�ساركة غاية وو�سيلة في �آن و�حد، فبينما ت�ساعد �لم�ساركة على تعظيم 

��ستخد�م �لقدر�ت �لب�سرية كو�سيلة لزيادة م�ستويات �لتنمية، فاإنها تعتبر غاية �أي�ساً من حيث 

�أنها ت�سمح للنا�س بتحقيق توقعاتهم بالكامل وتدعم م�ساهمتهم �لأف�سل في �لمجتمع.

تحدث �لم�ساركة على م�ستويين: فردي، كم�ساركة �لأفر�د في عمليات �لت�سويت وكاأ�سحاب م�ساريع 

و�أعمال تجارية، وم�ستوى جماعي كالمنظمات �لتمثيلية و�لنقابية و�ل�سيا�سية. �أما �أ�سكال �لم�ساركة 

�لأ�سرية،  �لم�ساركة  ذلك  في  بما  �لجتماعية  �لم�ساركة  �إلى  �لقت�سادية  �لم�ساركة  من  فتتر�وح 

و�ل�سيا�سية و�لثقافية. وعليه، يمكن تعريف م�ساركة �ل�سباب، باأنها: انخراطهم الفاعل كمواطنين 

مرموقة  قيادية  مواقع  واحتلال  القرارات  واتخاذ  وال�ضيا�ضات  البرامج  تطوير  عمليات  في 

ال�ضبابي في كل  المنظور  الر�ضمية، كما تعني، ت�ضمين  الر�ضمية وغير  الموؤ�ض�ضات  على م�ضتوى 
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م�ساركتهم،  ولتاأكيد   .
3
والثقافية وال�ضيا�ضية  والاجتماعية  الاقت�ضادية  المجتمعية:  العمليات 

نتائج  على  و�لنفوذ  �لتاأثير  وبامتلاك  عليها،  و�لح�سول  بالمعلومات  �لتزود  كامل �لحق في  فلهم 

�لعمليات �لمجتمعية من خلال عملهم �لمنظم ودورهم في �لتخطيط و�لرقابة وقيا�س �لتاأثير�ت. �إن 

م�ساركة �ل�سباب ل ت�سهم في �إنجاح �لبر�مج و�لخطط فح�سب، و�إنما ت�سجع على �ل�سعور بالهوية 

وتكفل �لتو��سل و�لتفاعل �لجتماعيين كما تنمي ح�س �لم�سوؤولية و�لنتماء.

ع�ضوية ال�ضباب في الموؤ�ض�ضات واأ�ضكال الم�ضاركة فيها 1.1.3

تنوعت �أ�سكال ع�سوية �ل�سباب في �لموؤ�س�سات، مع �سرورة �لت�سديد هنا �أن ن�سبة �لع�سوية �لن�سطة 

في �لموؤ�س�سات �لمختلفة يجب �أن تقر�أ بحذر، فمن ناحية، فاإن لي�س ثمة �إجماع بين �ل�سباب �أنف�سهم 

على معنى �لع�سوية �لن�سطة، ومن جهة �أخرى �أن �سيغة �ل�سوؤ�ل �لموجه في �ل�ستطلاع ي�سمح باأكثر 

من �إجابة، ما معناه �أن �ساب من �لم�ستطلعين محتمل �أن يكون ع�سو� في �إطار �سبابي حزبي، وناد 

�أن  �إلى نتائج �لم�سح يتبين  ريا�سي، وموؤ�س�سة تنموية في ذ�ت �لوقت على �سبيل �لمثال.  وبالعودة 

و15  ريا�سية،  نو�د  �أع�ساء في  و16 %  �سبابية حزبية،  �أطر  �أع�ساء في  �ل�سباب هم  17 % من 

% في موؤ�س�سات �أهلية �أو جمعيات خيرية. فيما بلغت ن�سبة من �أجابو� باأن لديهم ع�سوية ن�سطة 

نقابات  ر�أيهم” في  “ح�سب  ن�سطة  بع�سوية  يتمتعون  �أما من   ،% 12 و�جتماعية  ثقافية  نو�د  في 

مهنية وعمالية �أو في موؤ�س�سات �سبابية تنموية فقد بلغت �لن�سبة 9 % لكل منهما. و�أخير�، تبرز 

ن�سبة جديدة لم تكن توؤخذ بالعتبار فيما م�سى وهي �لع�سوية �لن�سطة في مجموعات �لتو��سل 

�لجتماعية، �إذ بلغت ن�سبة �ل�سباب �سمن هذه �لفئة 11 %. 

جدول )4( ع�سوية �ل�سباب في �لموؤ�س�سات �لمختلفة

الن�ضبةالموؤ�ض�ضات

17 %�لأطر �ل�سبابية �لحزبية

16 %�لنو�دي �لريا�سية

15 %�لموؤ�س�سات �لأهلية و�لجمعيات �لخيرية

12 %�لنو�دي �لثقافية و�لجتماعية

11 %مجموعات �لتو��سل �لجتماعية على �لإنترنت

9 %موؤ�س�سات �سبابية تنموية

9 %نقابات عمالية �أو مهنية

�لعمرية  فالفئة  �لعمرية،  للفئات  تبعا  �لمختلفة  �لموؤ�س�سات  في  �ل�سباب  ع�سوية  درجة  و�ختلفت 

�ل�سبابية �لأكبر �سنا )30-35 عاما( كانت �أكثر ح�سور� في �لموؤ�س�سات �لأهلية و�لنقابات �لعمالية، 

3   �ل�سيا�سة �لوطنية للطلائع و�ل�سباب، م�سدر �سابق.
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و�لثقافية  �لريا�سية  �لأندية  في  عاما(   24-18( �سناً  �لأقل  �لعمرية  �لفئة  ح�سور  كان  بينما 

و�لجتماعية، ومجموعات �لتو��سل �لجتماعي عبر �لإنترنت.
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�لأهم هنا هو دور  �أن  �إل  �لموؤ�س�سات،  �لع�سوية في  ن�سبة  �نخفا�س  �لن�سب من  تعك�سه  وبرغم ما 

�لموؤ�س�سات  فكرة  �أن  �إذ  عام،  ب�سكل  به  تقوم  �لذي  و�لدور  �لتاأثير،  عملية  في  ذ�تها  �لموؤ�س�سات 

�ل�سيا�سي )�لحكومة(، وهي  و�لمجتمع  �لمجتمع  و�سيطا بين  تكون  �أن  �أ�سا�سا على  تقوم  �لمجتمعية 

قناة �لتعبير عن م�سالح فئات مجتمعية معينة، �أو �لمجتمع ككل لدى �سناع �لقر�ر، وبالتالي فاإن 

مخرجات هذه �لموؤ�س�سات بم�ساريعها وبر�مجها و�سيا�ساتها هي تعبير مكثف عن �أولويات وم�سالح 

وروؤى �أع�سائها، و�لأهم من ذلك �أن مخرجات هذه �لموؤ�س�سات هي �إحدى �أهم مدخلات �لنظام 

�ل�سيا�سي ككل، وعملية �سنع �ل�سيا�سات �لعامة فيه. 

وتختلف ع�سوية �ل�سباب تبعا للجن�س �إلى درجة كبيرة، �إذ �أن ع�سوية �ل�سبان في جميع �لموؤ�س�سات 

�أعلى بكثير من ع�سوية �ل�سابات، فيما عد� ع�سوية �لموؤ�س�سات �لأهلية و�لتي تتقارب فيها ن�سبة 

ع�سوية كل من �لذكور و�لإناث، �أما �أعمق فجوة في �لع�سوية فهي في �لنو�دي �لريا�سية و�للجان 

�ل�سبابية �لتابعة للاأحز�ب �ل�سيا�سية. ولمزيد من �لتف�سيلات، يبين �لر�سم �لبياني �لتالي ن�سبة 

ع�سوية �ل�سبان و�ل�سابات في �لموؤ�س�سات �لمختلفة:
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طبيعة  حيث  من  �لمختلفة  �ل�سبابية  �لفئات  بين  �لتباينات  طبيعة  على  �لتالي  �لإطار  ويوؤكد  هذ� 

�لتجمع �ل�سكاني و�لمت�سوى �لتعليمي وقطاع �لعمل.

اإطار)6(: التباينات في ع�ضوية ال�ضباب في الموؤ�ض�ضات با�ضتخدام عدة متغيرات 

�أن �لتعامل مع �ل�سباب ك�سريحة عمرية دون �لنظر في �لتباينات �لفرعية بينهم،  تم �لإ�سارة �سابقا 

يف�سي �إلى تعميمات غير دقيقة، وتقلل من ح�سا�سية �ل�سيا�سات و�لبر�مج لكل فئة د�خل قطاع �ل�سباب 

ككل، وقد ر�أينا �لختلافات �لأ�سا�سية في ع�سوية �ل�سباب في �لموؤ�س�سات �لمختلفة ح�سب �لعمر و�لجن�س، 

وهنا نعر�س مزيد� من هذه �لتباينات با�ستخد�م متغير�ت �أخرى:

• التجمع ال�ضكاني )مدينة/ قرية(: ب�سكل عام فاإن ع�سوية �ل�سباب في مختلف �لموؤ�س�سات في �لمدن 	

�أعلى من ع�سوية �ل�سباب في �لقرى، وخا�سة في �لأطر �ل�سبابية �لحزبية حيث تزيد ع�سوية �ل�سباب 

في �لمدن بن�سبة �ل�سعف، كذلك في مجموعات �لتو��سل �لجتماعي و�لنقابات �لمهنية و�لعمالية �إذ 

ي�سل �لفرق �إلى ع�سر نقاط مئوية.

• �ل�سباب، 	 لدى  �لتعليم  م�ستوى  بارتفاع  �لموؤ�س�سات  في  �لع�سوية  ن�سبة  ترتفع  التعليمي:  الم�ضتوى 

وي�سل �لفرق �أحيانا لل�سعف بين من �أنهو� بكالوريو�س فاأعلى، ومن لم يتجاوزو� �لتعليم �لمدر�سي. 

وب�سكل عام فمن ما ز�ل من �ل�سباب على مقاعد �لدر��سة يتمتعون بن�سبة ع�سوية �أعلى من غيرهم 

)كدرجة ثانية بعد حملة بكالوريو�س فاأعلى(.

• قطاع العمل )اأهلي، حكومي، خا�س(: �أبرز �لتباينات هنا �رتفاع ن�سبة ع�سوية �لأطر �ل�سبابية �لحزبية 	

و�لنقابات �لمهنية و�لعمالية بين �لعاملين في �لقطاع �لحكومي مقارنة بغيرهم، يليهم في ع�سوية �لأطر 

�ل�سبابية �لحزبية �لعاملين في �لقطاع �لخا�س، ويليهم في ع�سوية �لنقابات �لعاملين في �لقطاع �لأهلي.

• م�ضتوى الدخل: ترتفع ن�سبة ع�سوية �ل�سباب في �لموؤ�س�سات �لمختلفة بارتفاع م�ستوى �لدخل.	
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ولمزيد من تحري �لدقة فيما يمكن �عتباره ع�سوية ن�سطة في �لموؤ�س�سات، نعر�س فيما يلي ثلاثة 

�أ�سكال للم�ساركة في هذه �لموؤ�س�سات، �أولها يتعلق بالت�سويت في �لنتخابات �لموؤ�س�سية �لد�خلية، 

وثانيها �لتر�سح، وثالثها �لم�ساركة في تنظيم و�إد�رة حملة �نتخابية في هذه �لموؤ�س�سات. 

ن�سبة يمكن  �لنتائج  ك�سفت  �لمختلفة،  �لنتخابات  بالت�سويت في  �لمتمثل  �لم�ساركة  ل�سكل  بالن�سبة 

�ل�سباب  30 % من  �أنف�سهم ع�سوية ن�سطة.  فقد عبر  �ل�سباب  �عتبارها متو�زنة مع ما �عتبره 

�لم�ستطلع ر�أيهم باأنهم �ساركو�  في �لت�سويت لنتخابات مجال�س و�تحاد�ت �لطلبة وبن�سبة 30 %، 

وهنا تجدر �لإ�سارة �أن هذه �لن�سبة متنا�سقة مع باقي معطيات �لبحث، بالنظر �إلى �أن )41 %( 

ممن �سملهم �لم�سح هم ممن �أنهو� تعليمهم �لمدر�سي ولم يلتحقو� في �لتعليم �لعالي و�لذي ت�سكل 

�نتخابات مجال�س �لطلبة فيه جزء� من �أهم �أ�سكال �لم�ساركة �لعامة و�ل�سيا�سية. وجاءت �لم�ساركة 

في �لت�سويت لنتخابات �أطر �أو لجان �سبابية تابعة لف�سائل و�أحز�ب �سيا�سية في �لدرجة �لثانية 

وبن�سبة 18 %. يلي ذلك �لت�سويت في �نتخابات �لنو�دي �لريا�سية )14 %(، ثم كل من �لنو�دي 

�لثقافية/�لجتماعية، و�لنقابات �لمهنية و�لعمالية، وبن�سبة 9 %، و8 % على �لتو�لي.

�أما فيما يتعلق ب�سكل �لم�ساركة �لثاني )�لتر�سح للانتخابات(، فقد عك�ست �لنتائج ن�سب متقاربة 

للم�ساركة، �إذ �سرح 4 % من �ل�سباب باأنهم تر�سحو� لكل من �لأطر �ل�سبابية �لحزبية ومجال�س 

�لطلبة، وفي حدها �لأدنى لنتخابات �لنقابات �لعمالية و�لمهنية حيث �سرح بالم�ساركة للتر�سح فيها 

1 %، وما بينهما ن�سبة 3 % من �ل�سباب �سرحو� باأنهم ر�سحو� �أنف�سهم لنتخابات نو�د ريا�سية 

�أو ثقافية و�جتماعية. مع �لتاأكيد هنا، �أن �لن�سب تعك�س وجهات نظر �لم�ساركين في �لدر��سة، ول 

تقدم بيانات حول و�قع �لم�ساركة �أو ن�سبها �لفعلية.

�أما بالن�سبة لموؤ�سر )�لم�ساركة في �لحملات �لنتخابية لنتخابات �لموؤ�س�سات(، فقد جاءت �لنتائج على 

نحو من�سجم مع �لنتائج �ل�سابقة فاأعلى درجات هذ� �ل�سكل من �لم�ساركة، ح�سب ت�سريحات �ل�سباب، 

جاءت لمجال�س �لطلبة و�لأطر �ل�سبابية �لحزبية وبن�سبة 14 %، و13 % على �لتو�لي، يليها �لم�ساركة 

في حملات �نتخابية لنو�د ريا�سية 7 %، ولنو�د �جتماعية 5 %، و�أخير� لنقابات مهنية وعمالية 3 %.

هذ� وتوؤكد �لنتائج في هذ� �ل�سدد على �لفجوة بين �لجن�سين )Gender Gap( حيث تنخف�س 

م�ساركة �ل�سابات في مختلف �لموؤ�س�سات، وين�سحب هذ� �أي�سا على معدلت م�ساركتهن بالت�سويت 

و�لتر�سح و�لم�ساركة في �لحملات �لنتخابية، بالمقارنة مع �ل�سبان.

م�شاركة ال�شباب على الم�شت�ى المحلي: من النتخابات اإلى المجل�ص 2.3

عك�ست تجربة �لنتخابات �لمحلية في �لوطن قدر� من �لهتمام و�لم�ساركة و��سعة �لنطاق ن�سبيا، 

و�لتي ف�سرها �لعديد من �لمهتمين و�لمر�قبين بح�سور �لعامل �لعائلي على �لم�ستوى �لمحلي، جنبا 
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�إلى جنب مع �لعامل �لحزبي، �لأمر �ل�سروري تذكره عند ��ستجلاء مو�قف �ل�سباب فيما يتعلق 

بالنتخابات �لمحلية، و�لم�ساركة فيها. خا�سة �أن مفهوم �ل�سباب �لذي �أو�سحناه عن �لمجل�س �لمحلي 

ل يعك�س درجة عالية من �لأهمية في �أذهان �ل�سباب لدور �لم�ستوى �لمحلي.

وفي هذ� �ل�سياق تك�سف نتائج �ل�ستطلاع عن ن�سبة م�ساركة في �لت�سويت للانتخابات �لمحلية لعامي 

)2004، و2005( بلغت 46 % بين �ل�سباب، مقابل 54 % لم ي�ساركو� في هذه �لنتخابات. هذ� 

ول تختلف ن�سبة م�ساركة �ل�سابات في هذه �لنتخابات بالتحديد عن �ل�سبان ح�سب بيانات �لم�سح.

وكان �لعامل �لرئي�س �لموؤدي لعدم �لم�ساركة متمثلا في �أن 67 % ممن لم ي�ساركو� كانو� �أقل من �لعمر 

 .)2005/2004( �لأخيرة  �لنتخابات  �إجريت  حين  عام(   18 من  �أقل  )�أي  للت�سويت  �لقانوني 

وتوؤكد هذه �لفجوة �لعمرية �أن توزيع ن�سب �لم�ساركة في �لت�سويت للانتخابات �لمحلية �ل�سابقة ح�سب 

�لفئات �لعمرية لل�سباب جاءت كما يلي:  �لفئة �لعمرية �لأولى )18-24 عاما( بن�سبة 11 %، �لفئة 

�لعمرية �لثانية )25-29 عاما( بن�سبة 73 %، �لفئة �لعمرية �لثالثة )30-35 عاما( بن�سبة 78 %.

�أما بقية �لذين لم ي�ساركو� في هذه �لنتخابات فطرحو �لأ�سباب �لتالية لعدم م�ساركتهم: 

كنت م�سغول، �أو خارج �لبلاد عند �إجر�ء �لنتخابات 11 %.- 

�لنتخابات ل تغير �سيئا 7 %.- 

�لقو�ئم �لمتناف�سة ل تمثل خيار�تي وطموحاتي 3 %.- 

لدي موقف �سيا�سي بعدم �لم�ساركة في �لنتخابات 2 %.- 

ولعل �إيمان ن�سبة كبيرة من �ل�سباب باأن �أ�سو�تهم ذ�ت �أهمية وتاأثير في تحديد نتائج �لنتخابات 

�أ�سا�سا يمكن �لبناء  �إقبالهم على �لت�سويت في �لنتخابات �لما�سية، وربما ت�سكل  �لمحلية، تف�سر 

عليه في �لنتخابات �لمحلية �لقادمة، �إذ �أن 56 % من �ل�سباب يعتبرون �أن لت�سويتهم �أثر� مهما 

في تحديد نتائج �لنتخابات، و27 % يعتبرون �أن ذلك له تاأثير� مهما �إلى حد ما، مقابل 17 % ل 

يرون �أهمية لم�ساركتهم في �لت�سويت. و��ستكمال لتجربة وخبرة �ل�سباب في �لت�سويت لنتخابات 

�لهيئات �لمحلية �لأخيرة )2005/2004(، فقد تنوعت �أ�سكال م�ساركتهم . �إل �أن �أكثر ما يجدر 

وللعائلات  للاأحز�ب،  �لتح�سيرية  �لجتماعات  �لم�ساركة جاءت في  �أعلى معدلت  �أن  بالملاحظة 

و�لع�سائر، ففي �لحالة �لأولى تبلغ ن�سبة �لم�ساركة 16 % بين �سفوف �ل�سباب، وترتفع في �لحالة 

في  و�لعائلة  �لحزب  ح�سور  قوة  يوؤكد  ما   ،%  19 �إلى  �لع�سيرة(  �لعائلة/  )�جتماعات  �لثانية 

�لنتخابات �لمحلية. �أما �لم�ساركة في �لحملات �لنتخابية لأحد �لقو�ئم �أو �لمر�سحين فتبلغ 16 %.

7 % في حالة �لم�ساركة في لجان  �أ�سكال �لم�ساركة �لأخرى لم تتجاوز ن�سبتها  �أيا من  �أن  في حين 

�لرقابة على �لنتخابات، و6 % �لم�ساركة كمندوب عن �أحد �لمر�سحين �أو �لقو�ئم عند �ل�سندوق، 

و4 % للم�ساركة في لجان �لفرز، و�أخير� 3 % للتر�سح في �لنتخابات.
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ويعلق �أحد �ل�سباب على دور �ل�سباب �لمحدود في �لعملية �لنتخابية خارج م�ساألة �لت�سويت:

%، وتنظيم �ضير   90 بن�ضبة  الدعاية والحملات الانتخابية فقط،  بند واحد فقط وهو  “الدور يتمثل في 
عملية الانتخاب وتعليق البو�ضترات، اأما فيما يخ�س اختيار المر�ضحين وت�ضكيل القوائم فالدور قليل جدا اأو 

معدوم، فلا دخل اأو �ضلاحيات لدى ال�ضباب”. )�ضاب/ مجموعة مركزة مع ال�ضباب في قلقيلية(

وت�سيف �إحدى �لموظفات في �إحدى �لوز�ر�ت ذ�ت �لعلاقة:

العائلية  التدخلات  الاأ�ضا�ضي  م�ضدرها  المحلية  الانتخابات  في  ال�ضباب  م�ضاركة  في  “الم�ضكلة 
والحزبية، ما زالت م�ضاركة ال�ضباب محدودة وتقت�ضر على اأن�ضطة معينة دون غيرها، هناك نفوذ 

كبير للحزب والعائلة...”.

اإطار)7( تباين في م�ضاركة ال�ضباب ح�ضب النوع الاجتماعي

�إل  �لمحلية،  للانتخابات  �لت�سويت  في  �لم�ساركين  و�ل�سابات  �ل�سباب  ن�سبة  ت�ساوي  من  بالرغم 

�أن هناك تباين كبير في �أ�سكال م�ساركتهم �لأخرى،  �إذ �أن م�ساركة �ل�سابات تكاد تقت�سر على 

�لت�سويت، حيث تبين �لنتائج:

• �لم�ساركة في �لحملات �لنتخابية: ذكور 25 %، �إناث 7 %.	

• �لم�ساركة في �جتماعات حزبية: ذكور 26 %، �إناث 7 %.	

• �لم�ساركة في �جتماعات عائلية: ذكور 29 %، �إناث 8 %.	

ويت�سح من �لنتائج �أي�سا، �أن �ل�سباب لي�سو� فئة متجان�سة، بل هناك تمايز تفر�سه �لعديد من 

�لعو�مل، �أحدها بطبيعة �لحال �لعمر، ف�ساب بعمر 18 يختلف بال�سرورة عن �ساب بعمر �لثلاثين. 

�لفئة  �لعائلية و�لحزبية من  �أعلى ي�ساركون في �لجتماعات  �أن ن�سبة  �لبيانات مثلا  فقد ك�سفت 

�لعمرية �ل�سبابية �لأكبر، وهنا يدخل عامل �لثقة �لمجتمعية بالم�ساألة �لعمرية كاأحد �لتف�سير�ت لمثل 

هذ� �لختلاف في �لم�ساركة، ويبن �لر�سم �لبياني �لتالي �لفروق: 
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�أ�سا�سيين  �سكلين  هناك  فاإن  �لمحلية،  �لنتخابات  في  و�أولوياتهم  �ل�سباب  بق�سايا  و�رتباطا 

من   %  14 فيها  �سارك  حيث  �نتخابي،  برنامج  وتح�سير  �إعد�د  في  �لم�ساركة  �لأول:  للم�ساركة، 

عينة �ل�سباب �لم�ستطلعة �آر�ءهم بح�سب ما �سرحو� به، وبن�سبة قريبة )13 %( للم�ساركة بالعمل 

�لفعلي لت�سمين مطالب �ل�سباب في �لبر�مج �لنتخابية للمر�سحين �أو �لقو�ئم. 

م�ضاركة ال�ضباب المبا�ضرة على الم�ضتوى المحلي: الاأ�ضكال والتوجهات العامة 1.2.3

�لنتخابات  �لم�ساركة في  من  حاليا  �ل�سباب  لمو�قف  و��ستجلاءً�  �لأخيرة،  �لنتخابات  بعيد� عن تجربة 

�لمحلية �لقادمة، تبين �لنتائج وجود غالبية )73 %( ينوون �لت�سويت في هذه �لنتخابات، مقابل 17 % 

ممن يعبرون عن عدم نيتهم في �لت�سويت، و10 % لم يقررو� بعد موقفهم من �لت�سويت.  وتنخف�س 

ن�سبة من ينوون �لت�سويت في �لنتخابات �لمحلية �لقادمة بين �لإناث �إذ بلغت 66 % )�أي �أقل بع�سر نقاط 

ممن ينوون �لت�سويت من �لذكور(. �أما �لعو�مل �لكامنة ور�ء موقف �ل�سباب �لذين يعبرون عن عدم 

نيتهم في �لت�سويت، فقد جاءت كما يلي ) مع ملاحظة �أن �لن�سب في �لجدول هي ل17 % من �ل�سباب(:

جدول )5(: �آر�ء �ل�سباب �لذين ل ينوون �لم�ساركة في �لت�سويت حول �أ�سباب موقفهم

54 %لدي قناعة باأن �لنتخابات ل تغير �سيئا

16 %تجربة �أع�ساء �لبلدية �لحاليين تثبت �أن �لنتخابات ل تاأتي باأف�سل �لكفاء�ت

16 %لدي موقف �سيا�سي بعدم �لم�ساركة في �لنتخابات

4 %لأن �لقو�ئم �لنتخابية قائمة على �لتوزيع �لف�سائلي و�لحزبي

3 %لأن �لقو�ئم �لنتخابية قائمة على �لتوزيع �لعائلي و�لع�سائري

وتعك�س �لن�سب �لمبينة في �لجدول، �أن هناك �أكثرية ممن لن ل ينوون �لت�سويت في �لنتخابات �لقادمة 

يعتبرون �ن �لنتخابات غير قادرة على تحقيق تغيير فيما يتعلق بالم�ستوى �لمحلي، ي�ساف �إليهم موقف 

على  موؤ�سر  �ل�سباب  لهوؤلء  بالن�سبة  و�لتي  للمجال�س،  �لحاليين  �لأع�ساء  تجربة  من  �لنابع   %  16

�أو  �أن �لتركيبة �لف�سائلية  �أن �لنتخابات ل تاأتي بال�سرورة باأف�سل �لكفاء�ت. ومن �للافت للنظر، 

�لعائلية للقو�ئم �لنتخابية �أتت في ن�سب منخف�سة من حيث تاأثيرها �سلبيا على م�ساركة �ل�سباب في 

�لت�سويت. �أما عن م�ساركة �ل�سباب في �لتر�سح، فقد ك�سفت �لنتائج وجود ن�سبة 9 % ينوون تر�سيح 

�أنف�سهم في �لنتخابات “على �لأقل حاليا ومن حيث �لمبد�أ”، مقابل 84 % لي�ست لديهم هذه �لنية، 

مع �لعلم �أن من هم )18-24( ل يحق لهم �لتر�سح في �لنتخابات. وفي �لمقابل هناك 7 % لم يقررو� 

�ل�سباب في  نية  �لن�سبي لمعدلت  �لرتفاع  فان  وب�سكل عام،  �أم ل.  �أنف�سهم  كانو� �سير�سحون  �إن  بعد 

يتاأثر بعدة عو�مل �همها  �أو �لتر�سيح،  �لت�سويت  �لم�ساركة في �لنتخابات �لمحلية، �سو�ء على �سعيد 

�عتقاد غالبية �ل�سباب )65 %( �أن هذه �لم�ساركة مهمة جد�، بينما يعتبرها 32 % مهمة.
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م�ضاركة ال�ضباب في الم�ضاريع المحلية وم�ضتوياتها 2.2.3

ل يقت�سر مفهوم �لم�ساركة على �لم�ساركة في �لنتخابات بجميع م�ستوياتها فقط، حيث تتخذ م�ساركة 

وفعاليات  �أن�سطة  في  �إجمالها  �لممكن  ومن  �لم�ستويات،  من  �لعديد  �لمحلي  �لم�ستوى  على  �ل�سباب 

ذ�ت علاقة بتحديد �لأولويات و�لحتياجات و�لمطالب، و�لثانية تتعلق برفع �لوعي و�لتدريب على 

�لم�ساركة في  و�لر�بعة  �لتطوعية،  و�لثالثة �لحملات  مو��سيع ذ�ت علاقة بهيئات �لحكم �لمحلي، 

�أدناه،  ويو�سح �لجدول  لها.  �لفعلي  �لتنفيذ  �لم�ساركة في  و�أخير�  و�لبر�مج،  للم�ساريع  �لتخطيط 

هذه �لمجموعات �لرئي�سية لم�ستويات �لم�ساركة على �لم�ستوى �لمحلي ون�سبة كل منها:

جدول )6(: م�ساركة �ل�سباب على م�ستوى محلي، م�ستوياتها و�أ�سكالها

الن�ضبةاأ�ضكال الم�ضاركةم�ضتويات الم�ضاركة الرئي�ضية

تحديد �لأولويات و�لحتياجات 

و�لمطالب

�جتماعات ل�سكان �لمنطقة لتحديد �أولويات �أو مطالب من 

�لهيئة �لمحلية

% 21

ور�سات عمل نفذتها �لهيئة �لمحلية لتحديد �لأولويات 

و�لحتياجات

% 16

�جتماعات لموؤ�س�سات �سبابية لتحديد �لحتياجات على 

�لم�ستوى �لمحلي ودمجها في م�ساريع �لمجل�س �لمحلي

% 19

رفع �لوعي و�لتدريب على مو��سيع 

ذ�ت علاقة بهيئات �لحكم �لمحلي

بر�مج وم�ساريع لموؤ�س�سات �سبابية تتعلق بالمجال�س �لمحلية 

وعملها

% 16

من �لو��سح وفقا للنتائج �لمدرجة في �لجدول، �أن ق�سيتي تحديد �لأولويات/�لمطالب، و�لحملات �لتطوعية 

تبرز�ن كاأحد �أ�سكال �لم�ساركة �ل�سبابية على �لم�ستوى �لمحلي من خلال ثلاثة �أ�سكال رئي�سية �لأول هي: 

�جتماعات ل�سكان �لمنطقة لتحديد �لأولويات �أو �لمطالب، حيث ي�سارك �ل�سباب فيها بن�سبة 21 %، �أما 

�ل�سكل �لثاني فياأخذ �سكل �جتماعات تنظمها �لهيئة �لمحلية ذ�تها من �أجل تحديد هذه �لأولويات وبن�سبة 

م�ساركة �سبابية تبلغ 16 %، �أما بالن�سبة للم�ساركة في  �لجتماعات �لتي تعقدها �لموؤ�س�سات �ل�سبابية فقد 

بلغت ن�سبة �لم�ساركة فيها )19 %(. في حين �أن �ل�سكل �لثاني �لمتعلق بالحملات �لتطوعية يحظى باأعلى 

ن�سبة �نخر�ط �سبابي �إذ يبلغ 37 %. �أما �لأن�سطة �لخا�سة برفع م�ستوى �لوعي باأعمال �لهيئات �لمحلية 

عبر ور�سات عمل تنفذها �لموؤ�س�سات �لأهلية فقد بلغت ن�سبة م�ساركة �ل�سباب فيها 14 %، مقابل 16 % 

ي�ساركون في مثل هذه �لأن�سطة عبر �لموؤ�س�سات �ل�سبابية تحديد�. ويت�سح من �لجدول كذلك �أن �لم�ساركة 

9 % لكل منهما. وهنا  باأقل ن�سبة م�ساركة �سبابية حيث كانت  في عمليتي �لتخطيط و�لتنفيذ تحظيان 

يجدر �لتوقف قليلا عند هذه �لن�سبة، فمن �لو��سح �أن هناك م�ساألة ت�ستدعي �لهتمام، حيث �أظهرت 

نتائج �لم�سح باأن ن�سبا مقبولة �ن لم نقل عالية لم�ساركة �ل�سباب في �أن�سطة تحديد �لأولويات، ورفع �لوعي، 

وبن�سبة عالية في �لحملات �لتطوعية، بينما تنخف�س ن�سبة م�ساركة هوؤلء �ل�سباب في �لتخطيط و�لتنفيذ.
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�لموؤ�س�سات  من  �ل�سباب  مع  �لمقابلات  وكذلك  �ل�سباب  مع  �لمركزة  �لمجموعات  حو�ر�ت  تك�سف 

�ل�سبابية، �أو �لنا�سطين على �لم�ستوى �لمحلي، �أن هناك قدر� من خيبة �لأمل لدى �ل�سباب نتيجة 

ل�سعف م�ساركتهم عموما، وتحديد� ل�سعف م�ساركتهم في �لهيئات �لمحلية على وجه �لخ�سو�س.

اإطار )8(: اأ�ضباب محدودية م�ضاركة ال�ضباب في عمل الهيئات المحلية 

  �أدرج �لم�ساركون في هذه �لدر��سة عدد� من �لأ�سباب لمحدودية م�ساركة �ل�سباب ومنها كما وردت على ل�سانهم:

• كيف بدك م�ساركة لل�سباب وهو ما في �نتخابات، �آخر 6 �سنين ما �سار �نتخابات محلية، و�لهيئات 	

كتير منها م�س منتخب، وبالتالي فاقد �ل�سرعية )ممثل موؤ�س�سة �سبابية، 32، منطقة ر�م �لله(.

• ل�سه �لمجتمع و�ل�سلطة بت�سوف �إنو �لمجال�س هي موؤ�س�سات للمخاتير، يعني �لكبار في �لعمر، �ل�سغار 	

بالن�سبة للكبار هم �أطفال ما �إلهم حق يعملو� قر�ر�ت )�سابة، 27، منطقة قلقيلية(.

• يعني لو وز�رة �لحكم �لمحلي معنية في �ل�سباب كان كل قر�ر�تها بتكون فيها �إلز�م للمجال�س باإ�سر�ك 	

�ل�سباب في كل جو�نب عملها )�ساب، 24، منطقة �لخليل(.

تختلف �أ�سكال م�ساركة �ل�سباب ن�سبيا بح�سب فئتهم �لعمرية، ومن �للافت للنظر في هذه �لنتائج، 

هو �رتفاع ن�سب �لم�ساركة  في �لحملات �لتطوعية وبن�سب متقاربة في ما بين �لفئات �لمتقاربة عمر� 

عندما يتعلق �لأمر في �جتماعات تحديد �لحتياجات للمنطقة  �لم�ساركة  هذه  ن�سبة  تقل  “ بينما 
و�أولوياتها وبفارق و��سح �ي�سا بين �لفئات �لعمرية. 

)7:(
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كما ويبدو في حالة �لتطوع �أن �ل�سباب وعلى �ختلاف فئاتهم �لعمرية يعتبرون �لتطوع جزء� من م�سوؤوليتهم 

“و�إن  �إرث تطوعي كبير لدى �لموؤ�س�سات �لفل�سطينية، ل يمكن تجاوزه  تجاه مجتمعهم �لمحلي، وهناك 

ن�سبة  �رتفاع  �لملاحظ  �لمنطقة فمن  �سكان  �جتماعات  �أما  موؤخر�”.  �نخف�ست  �لتطوع  كانت معطيات 

م�ساركة �ل�سباب بارتفاع �لفئة �لعمرية لهم، ما يوؤ�سر �إلى حد ما �إلى �سعف �هتمام �لموؤ�س�سات باإ�سر�ك 

�ل�سباب �لأقل عمر�، �أو من جهة �أخرى �أن �ل�سباب �لأقل عمر� �أقل �هتماما بالمو��سيع �لمحلية.
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اإطار )9(: اأ�ضكال من م�ضاركة ال�ضباب في ق�ضايا مطلبية وتطوعية على م�ضتوى محلي 

تحدث �سبان و�سابات قلقيلية عن عدد من �لن�ساطات �لتي قامو� بها خلال �ل�سنتين �لأخيرتين لل�سغط 

و�لتاأثير في ق�سايا محلية، ومن �لممكن تلخي�س هذه �لأن�سطة كما يلي: 

�لثانوية  طلاب  تخ�س  �أمور  بخ�سو�س  �ساغطة  م�سير�ت  �لأ�سعار،  غلاء  �سد  �ساغطة  “م�سير�ت 
�لعامة، كالعلامات و�لمنهاج، م�سيرة يطالب فيها �ل�سباب بعمل م�ساريع تطوع، م�ساركة طلاب �لجامعة 

بم�سير�ت �ساغطة بخ�سو�س مو�سوع �لقرو�س وت�سديدها قبل �لح�سول على �سهادته، و�سع �ل�سخ�س 

�لمنا�سب في �لمكان �لمنا�سب و�إلغاء �لو��سطة في �عتماد �لوظائف”.

ومن جهة �أخرى، فاإن �لتمعن في طبيعة �لأن�سطة �لتي كان ينظمها �أحد �لمجال�س �لمحلية، يك�سف عن 

فهم محدود لدى �أع�ساء ذلك �لمجل�س لمهام مجال�س �لظل )�لمجال�س �لمحلية �ل�سبابية(، �إذ �أن �لعديد 

�لمجال�س  �أحد  �سابة ع�سو في  �أن�سطة تطوعية، حيث قدمت  تتعدى  تنفيذها ل  يتم  �لتي  �لأن�سطة  من 

�لمحلية �ل�سبابية �أمثلة من ن�ساطات �لمجل�س، بقولها:

“عملنا ن�ساطات تنظيف في �ل�سو�رع، كنا كل �أ�سبوعين نعمل هاد� �لن�ساط ونقوم بالتنظيف بالبلد طبعا 
وكل �سيء بكون مخطط له، كان في عنا جهاز كومبيوتر بمقر �لمجل�س �لقروي وكنا نخطط ونكتب كل 

�سيء وندعو �ل�سباب و�ل�سابات للم�ساركة، فكانا ندعو تقريبا 120 �سخ�س كان ياأتي مر�ت 80 ومر�ت 

ويح�سر  و�ل�سبايا  �ل�سباب  يح�سر  طبعا  �لعامة  للهيئة  لجتماع  ندعو  هيك  وقبل  و�سابة،  �ساب   60
�أع�ساء من �لمجل�س �لقروي ونقوم بالتنفيذ. كمان عملنا زر�عة �لأ�سجار في �لبلد على طول �لطريق 

�لرئي�سي وهذ� �لن�ساط نجح. وزر�عة �لحد�ئق �لعامة بالورود، كمان عملنا ر�سومات بالخي�س و�سورنا 

�لبلد عملنا معر�س تر�ث فيه كثير �أ�سياء”.

كما تك�سف بيانات �لم�سح عن �نخفا�س ن�سبة م�ساركة �ل�سابات في مختلف �لم�ساريع �لمحلية، ويزد�د 

�نخفا�س ن�سبة م�ساركة �لناث ب�سكل عام كلما تعلق �لن�ساط �لمحدد ب�سناعة �لقر�ر. 
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�لهيئات  بعمل  �لوعي  م�ستوى  رفع  ور�سات  �أو  �لتدريبات  عن  محدد  ب�سكل  �ل�سباب  �سوؤ�ل  وعند 

هذه  مثل  في  �لم�ساركة  ن�سبة  �رتفعت  �أعلاه(،  �لجدول  في  �لو�رد  غير  منف�سل  )ب�سوؤ�ل  �لمحلية 

�لأن�سطة �إلى 19 %. وقد حدد هوؤلء مو��سيع �لتدريبات و�لور�س على �لنحو �لتالي: 

م�ساركة �ل�سباب في �لحكم �لمحلي و�لنتخابات �لمحلية 73 %.- 

م�ساركة �لمر�أة في �لحكم �لمحلي و�لنتخابات �لمحلية 69 %.- 

قو�نين �لنتخابات �لمحلية و�أنظمتها، و�لحملات �لنتخابية 60 % لكل منهما.- 

�لم�ساركة على �لم�ستوى �لمحلي و�لم�سوؤولية �لمجتمعية 59 %.- 

و�أخير�، دور �لحكم �لمحلي ووظائفه 57 %.- 

�أن ز�رو� �لمجل�س �لمحلي  41 % لم يح�سل  �أن ن�سبة من �ل�سباب ت�سل �إلى  ومن �للافت للنظر، 

في منطقتهم لأكثر من عام كامل، في حين ز�ره خلال �ل�سهر �لأخير 27 %، وفي فترة تمتد من 

�سهرين �إلى �ستة �أ�سهر 20 %، وخلال �لأ�سهر �ل�ست �لأخيرة 11 % فقط.

اإطار )10( الم�ضاركة على الم�ضتوى المحلي، متغيرات اأخرى...

�سبق �أن �أ�سرنا، باأن ن�سب م�ساركة �ل�سباب في �لأن�سطة �لمحلية جاءت كالتالي: 10 % من �ل�سباب 

�ساركو� في ع�سوية �أحد لجان �لم�ساريع �لم�سكلة من قبل �لمجل�س �لمحلي، و19 % �ساركو� في �جتماعات 

لموؤ�س�سات �سبابية لتحديد �لحتياجات ودمجها في م�ساريع �لمجل�س �لمحلي، و16 % �ساركو� في بر�مج 

وم�ساريع بموؤ�س�سات �سبابية تتعلق بالمجل�س �لمحلي. ترتبط هذه �لم�ساركة بمجموعة من �لعو�مل: 

�لم�ستوى �لتعليمي: لجميع �أ�سكال �لم�ساركة �لمذكورة �أعلاه، ترتفع ن�سبة م�ساركة �ل�سباب ب�سكل بارز 

بارتفاع م�ستو�هم �لتعليمي.

�أعلاه،  �لم�ساركة  �أ�سكال  �لمدن لجميع  �ل�سباب في  م�ساركة  ترتفع  مدينة(:  �ل�سكاني )قرية،  �لتجمع 

وبزيادة مقدر�ها 4، 6، 8 نقاط مئوية على �لتو�لي.

تقييم ال�ضباب لواقع م�ضاركتهم بعمل الهيئة المحلية 3.2.3

بين  �لمحلية  �لهيئة  �لمجالت في عمل  لم�ساركتهم في عدد من  �ل�سباب  تقييم  يتر�وح  عام،  ب�سكل 

للتقييم في  ن�سبة  �أعلى  بلغت  �لتقييم. فقد  تفاوت في درجات  �إلى �لجيد مع  و�لمتو�سط  �ل�سعيف 

�لم�ساركة لكل من �لم�ساركة في متابعة وتقييم �أعمال �لمجل�س، و�لم�ساركة في �سناعة قر�ر�ته ) 56 

%، و55 % على �لتو�لي( ويرتفع �لتقييم بالجيد و�لمتو�سط في �لمجالت �لأخرى تدريجيا، و�أعلى 

ن�سبة تقييم جيد جاءت للم�ساركة في �لعمل �لتطوعي )35 %(، ومتو�سط لذ�ت �لمجال بن�سبة 36 

�أن تقييم �ل�سباب لمجالت م�ساركتهم في عمل �لهيئات �لمحلية يرتفع  % مما ي�سير بو�سوح �لى 

�إيجابيا ب�سكل عك�سي مع نطاق �لتاأثير في عمل �لهيئات �لمحلية، فالقر�ر�ت و�لتقييم كاأعلى �سكل 

للم�ساركة تحظى باأقل معدلت تقييم �إيجابي مقابل �لعمل �لتطوعي كاأعلى تقييم �إيجابي.
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تقييم ال�ضباب لدور الهيئة المحلية في اإ�ضراك ال�ضباب في عدة م�ضتويات من العمل المحلي 4.2.3

تنخف�س تقييمات �ل�سباب �لإيجابية )جيدة �أو متو�سطة( عندما يتعلق �لأمر بدور �لهيئة �لمحلية 

�أن قر�بة ن�سف �ل�سباب يقيمون دور  �إذ  �أعمالها،  �أولوياتهم �سمن  �إدر�ج  �أو  �إ�سر�كهم  ذ�تها في 

بعمل  لتعريفهم  ن�ساطات  بتنظيم  �لأمر  يتعلق  �سو�ء  بال�سعيف،  �لمجال  هذ�  في  �لمحلية  �لهيئة 

�لمجل�س �لمحلي، �أو عقد �جتماعات ت�ساورية في �لبلدة، �أو تجهيز �أبنية ومقار لموؤ�س�سات �سبابية، �أو 

تخ�سي�س مو�زنات لن�ساطات �سبابية، كما يت�سح في �لر�سم �لبياني �لتالي:
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بال�سباب،  متعلقة  وم�ساريع  لن�ساطات  مو�زنات  تخ�سي�س  �إمكانية  من  �لتي تحد  �لمعيقات  ومن 

من  يت�سح  كما  و�لأولويات،  بالمطالب  �لمحلي  �لمجل�س  �أجندة  �زدحام  ظل  في  �لمو�رد،  محدودية 

�لت�سريح �للاحق.
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على  ومعتمدة  القروي محدودة،  المجل�س  اإمكانيات  لاأن  لكنها محدودة،  الموؤ�ض�ضات  لدعم  موزانة  “في 
على  التركيز  يتم  لازم  ب�ضوف  واأنا  ال�ضباب،  لم�ضاريع  بيجي  دعم  كثير  في  ما  يعني  الخدمات،   ر�ضوم 

الفئة  هذه  لاأن  عليها  العمل  ويجب  كثير  مهمة  الفئة  هذه  عاما(   18-14( بين  اليافعين  ال�ضباب 

�ضعيفة ل�ضببين: اأولا ل�ضعف اإمكانيات المجل�س والموؤ�ض�ضات الموجودة في البلدة في برامجها لدعم هذه 

الفئة، وثانيا لاأن ن�ضاطات هذه الفئة �ضعيفة على الرغم من اأهمية هذه الفئة في تعزيز روح التطوع”. 

)مقابلة مع ع�ضو مجل�س قروي(

اأ�شكال م�شاركة الم�ؤ�ش�شات ال�شبابية على الم�شت�ى المحلي، وم�شت�ياتها 3.3

ب�سكل عام، يفيد حو�لي ن�سف �لم�ستطلعين )51 %( في عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية باأن �لموؤ�س�سة �لتي يعملون 

فيها، �أو يمثلونها كان لها دور� ما في �لنتخابات �لمحلية �لتي �أجريت في عامي 2005/2004. ويعبر غالبية 

�لتوعية  �أو  �لنتخابات،  �لم�ساركة في  باأهمية  �ل�سباب  توعية  بين  تر�وحت  موؤ�س�ساتهم  �أدو�ر  �أن  �لم�ستطلعين 

بالقو�نين �لنتخابية و�أنظمة �لقتر�ع )حو�لي 95 % لكل منهما(، وبين دعم �لمر�سحين �ل�سباب في �لنتخابات 

�لمحلية من خلال تدريبهم وتوجيههم )82 %(، �أو كدور ر�سمي �لمتمثل في �لم�ساركة في لجان �لفرز و�لرقابة 

دور  وجود  بعدم  �أفادو�  و�لذين  �ل�سبابية،  �لموؤ�س�سات  من  �لم�ستطلعون  بين  وقد  �لنتخابات )80 %(.  على 

�لأ�سباب  يبينو�  لم   )%  56( �لموؤ�س�سات  فغالبية  ذلك،  �أ�سباب  �لما�سية  �لمحلية  �لنتخابات  في  لموؤ�س�ساتهم 

�لفعلية لذلك، �أما بقية �لم�ستطلعين فتر�وحت �إجاباتهم بين عدم �هتمام �لموؤ�س�سة بالنتخابات لأنها لي�ست 

مجال لعمل �لموؤ�س�سة )19 %(، �أو ل�سعف �لخبرة في مو�سوع �لنتخابات )10 %(، وهناك 8 % يبررون 

�أيا من  لأن  و6 %  �لنتخابات،  م�ستركة في  �أحز�ب  مع  م�ساحنات  �لدخول في  على تجنب  بحر�سهم  ذلك 

�لمر�سحين لم يكونو� من �ل�سباب �لمقربين للموؤ�س�سة. ومن �للافت للنظر �رتفاع ملحوظ في ن�سبة �لموؤ�س�سات 

�لتي ترغب بال�سطلاع بدور في �لنتخابات �لمحلية �لقادمة، �إذ بلغت �لن�سبة 81 % )�أي بزيادة قدرها 30 

نقطة مئوية عن �لموؤ�س�سات �لتي �ساركت فعليا بدور ما في �لنتخابات �لما�سية(. �أما طبيعة �لأدو�ر �لتي ترغب 

هذه �لموؤ�س�سات في لعبها في �لنتخابات �لمحلية �لقادمة، فيمكن ت�سنيفها �لى ثلاثة �أدو�ر رئي�سية، يتعلق �أولها 

بالتوعية و�لتدريب و�لذي يحظى باأعلى ن�سبة، يليها دور ر�سمي كالرقابة على �لنتخابات، و�أخير� دور �لدعم 

و�ل�سغط �إما لبناء تحالفات �سبابية لخو�س �لنتخابات �أو لإدر�ج �ل�سباب في قو�ئم معينة. 

جدول )7(: �لأدو�ر �لتي ترغب �لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لقيام بها في �لنتخابات �لمحلية �لقادمة

الن�ضبةطبيعة الدور

100 %�لتوعية بالقو�نين و�لأنظمة �لنتخابية

89 %تدريب �لمر�سحين من �ل�سباب

87 %�لرقابة عل �لنتخابات

75 %�ل�سغط على �لقو�ئم �لنتخابية لإدر�ج �سباب في هذه �لقو�ئم

70 %بناء تحالفات �سبابية لخو�س �لنتخابات
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�أكثر  و�لتدريب،  �لوعي  رفع  �أن�سطة  ين�سب على  �أ�سا�سي  ب�سكل  �لموؤ�س�سات  تركيز  �أن  يت�سح هنا 

مما يتعلق بالتاأثير و�ل�سغط باتجاه �سمان زيادة تمثيل �ل�سباب في �لقو�ئم �لنتخابية، �أو �لذهاب 

�لو�قع  �أن  �إذ  يبررها،  ما  �لحالة  ولهذه  مثلا.  م�ستقلة  قو�ئم  في  �سباب  مر�سحين  دعم  باتجاه 

�لنتخابي وخا�سة قوة �لعاملين �ل�سيا�سي و�لعائلي تزيد من �سعوبة مثل هذه �لأن�سطة رغم وجود 

ن�سبة عالية من �لموؤ�س�سات ترغب في خو�س تجربة دعم �لمر�سحين �ل�سباب.

اأدوار ون�شاطات الم�ؤ�ش�شات ال�شبابية على الم�شت�ى المحلي 4.3

يتعلق بم�ساركة  �لأول  رئي�سيين،  م�ستويين  �لمحلي  �لم�ستوى  على  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  ن�ساط  يتخذ 

معينة.  ن�ساطات  بتنفيذ  �لموؤ�س�سة  قيام  و�لثاني  معينة،  ن�ساطات  في  ممثليها  �أحد  �أو  �لموؤ�س�سة، 

�أن�سطة  �ل�سبابية في  �لموؤ�س�سات  م�ساركة  فاإن معدلت  �لتفا�سيل،  �لدخول في  وقبل  عام،  وب�سكل 

على �لم�ستوى �لمحلي �أعلى بدرجة و��سحة من قيام �لموؤ�س�سات ذ�تها بتنفيذ مثل هذه �لن�ساطات.

اأولا: م�ضاركة الموؤ�ض�ضات ال�ضبابية في ن�ضاطات على الم�ضتوى المحلي

ب�سكل عام، جاءت �إجابات ممثلي �لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لذين �ساركو� بالم�سح، لتعبر عن م�ستوى عال 

من �لم�ساركة في ن�ساطات على �لم�ستوى �لمحلي، �إذ تتر�وح ن�سبة �لم�ساركة بين �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 

78 % للم�ساركة في ن�ساطات مثل �جتماعات لتخطيط �أن�سطة عبر �لهيئة �لمحلية، وتنفيذ م�ساريع 

�أو بر�مج تابعة للهيئة �لمحلية. وكحد �أعلى و�سلت ن�سبة �لم�ساركة �إلى 96 % للحملات �لتطوعية 

لخدمة �لمنطقة. وبين �لحدين �لأدنى و�لأعلى تاأتي �لم�ساركة في �أن�سطة مثل: ور�سات عمل لتحديد 

�سكان  و�جتماعات  �لمدني،  �لمجتمع  موؤ�س�سات  �أو  �لمحلية  �لهيئة  تنظمها  و�لأولويات  �لحتياجات 

�لمنطقة لتحديد مطالب �أو �أولويات من �لهيئات �لمحلية.

ثانيا: تنفيذ الموؤ�ض�ضات ال�ضبابية لن�ضاطات على الم�ضتوى المحلي

رئي�سية  �أ�سكال  خم�سة  �لمحلي  �لم�ستوى  على  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  تنفذها  �لتي  �لن�ساطات  تتخذ 

ح�سب ت�سريحات م�سوؤوليها، )1(. �لجتماعات �لم�ستركة مع �لمجل�س �لمحلي، )2(. ور�س �لعمل 

�لتدريبية، )3(. �لن�ساطات �لم�ستركة مع �لمجل�س �لمحلي، )4(. حملات �ل�سغط و�لمطالبة، )5(. 

ن�ساطات لمتابعة وتقييم عمل �لمجل�س �لمحلي.
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جدول )8(: م�ساركة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية باأن�سطة على �لم�ستوى �لمحلي، �لأ�سكال �لرئي�سية وطبيعة �لأن�سطة

الاأ�ضكال الرئي�ضية لاأن�ضطة الموؤ�ض�ضات 

ال�ضبابية على الم�ضتوى المحلي
الن�ضبةالاأن�ضطة

50 %عقد �جتماعات بين �لأهالي و�لمجل�س �لمحلي�لجتماعات �لم�ستركة مع �لمجل�س �لمحلي

61 %عقد �جتماعات بين �ل�سباب تحديد� و�لمجل�س �لمحلي

81 %ور�س عمل تدريبية لل�سباب في �لبلدةور�س �لعمل �لتدريبية

35 %ور�س عمل لل�سباب حول �لحكم �لمحلي

71 %عقد ن�ساط بالتن�سيق مع �لمجل�س �لمحلي�لن�ساطات �لم�ستركة مع �لمجل�س �لمحلي

عقد ن�ساط خا�س بال�سباب بالتن�سيق مع �لمجل�س 

�لمحلي

% 67

47 %�لقيام بحملة للتاأثير على عمل �لمجل�س �لمحليحملات �ل�سغط و�لمطالبة

من  معينة  مطالب  حول  عر�ئ�س  ر�سائل/  كتابة 

�لمجل�س

% 56

�لجتماعية  �لمجموعات  عبر  �لكترونية  حملات 

خا�سة بمطالب محلية

% 29

22 %�لقيام باأن�سطة لمتابعة وتقييم عمل �لمجل�س �لمحليمتابعة وتقييم عمل �لمجل�س �لمحلي

مر�سية،  نتائجه  جاءت  بع�سها  �ل�سبابية،  �لموؤ�س�سات  ن�ساطات  في  تنوعا  هناك  �أن  �لو��سح  من 

�لموؤ�س�سات  ن�سف  تعقد  �لمثال  �سبيل  فعلى  و�لتعزيز.  �لتركيز  من  لمزيد  يحتاج  �لآخر  وبع�سها 

�ل�سبابية �جتماعات بين �لأهالي و�لمجل�س �لمحلي، و�أكثر من 60 % منها �جتماعات بين �ل�سباب 

�لق�سايا  في  للم�ساهمة  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  لدى  جيد  توجه  وجود  يعني  مما  �لمحلي،  و�لمجل�س 

تعقدها  �لتي  �لم�ستركة  �لن�ساطات  تعك�سه  ما  �أي�سا  وهو  بال�سباب.  يتعلق  فيما  وخا�سة  �لمحلية، 

�لموؤ�س�سات �ل�سبابية مع �لمجال�س �لمحلية. �أما ور�س �لعمل �لتدريبية فبرغم �ت�ساع رقعتها لت�سل 

81 %، �إل �أن �أكثر من ثلث �لموؤ�س�سات �ل�سبابية بقليل )35 %( تعمل على تدريب �ل�سباب  �إلى 

على مو��سيع ذ�ت علاقة بالحكم �لمحلي، وهو �لأمر �لذي يحتاج �إلى تعزيز لتوعية �ل�سباب في 

�لمو��سيع و�لقو�نين �لخا�سة بعمل �لهيئات �لمحلية ومهامها.

قبل  من  ممار�سة  �أعلاها  �أن  يت�سح  مختلفة  �أ�سكال  تتخذ  فاإنها  و�لمطالبة،  �ل�سغط  حملات  �أما 

�لموؤ�س�سات �ل�سبابية كتابة �لر�سائل و�لعر�ئ�س وبن�سبة 56 %، يليها حملات �لتاأثير 47 %، مع وجود 

ن�سبة من �لموؤ�س�سات ت�سل ل 29 % تحاول �ل�ستفادة من مو�قع �لتو��سل �لجتماعي في هذه �لحملات. 

�لعلاقة مع  ر�سمية في  �أكثر  دور  تتجه لأخذ  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  22 % من  فاإن هناك  و�أخير�، 

�لم�ستوى �لمحلي، �إذ �أنها تحاول �لتركيز على �أن�سطة تتعلق بمتابعة وتقييم عمل �لمجال�س �لمحلية.
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تقييم واقع م�شاركة ال�شباب بعمل الهيئة المحلية من وجهة نظر الم�ؤ�ش�شات  5.3

ال�شبابية والهيئات المحلية

ب�سكل عام، تعتبر �لهيئة �لمحلية نف�سها �أنها تقوم بما يلزم لإ�سر�ك �لنا�س عامة في مجالت عملها، �إذ 

تبلغ ن�سبة من يعتقد بذلك ب�سكل عام في عينة �لهيئات �لمحلية 59 %، و من يعتقد بذلك �إلى حد ما �لى 

34 %. في حين تنخف�س �لن�سبة عندما يتعلق �لأمر باإ�سر�ك �ل�سباب تحديد� لت�سل �إلى 47 %. وبالنظر 

�إلى نف�س �لمعطى في عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، فاإننا نخل�س �إلى �أن �لموؤ�س�سات �ل�سبابية ل تتفق مع ما 

ذهب �إليه م�ستطلعو عينة �لهيئات �لمحلية، فثلث �لموؤ�س�سات �ل�سبابية تقريبا )31 %( ترى �أن �لهيئات 

�لمحلية تقوم بو�جبها لإ�سر�ك �لنا�س عامة، و�إلى حد ما 50 %، وفيما يتعلق بال�سباب تحديد�، تنخف�س 

�لن�سبة �إلى 26 % لمن يرى �أن �لهيئات �لمحلية تقوم بو�جبها ب�سكل كامل لإ�سر�ك �ل�سباب. وقد جاء تقييم 

م�ساركة �ل�سباب بعمل �لهيئة �لمحلية وفي عدد من �لمجالت �أعلى في عينة �لهيئات �لمحلية، مما هو في 

عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية. �إذ �أن درجة �لتقييم �لجيد جاءت في جميع �لمجالت �لمو�سحة في �لر�سم �لتالي 

�أعلى في عينة �لهيئات �لمحلية، حتى و�سل �لفرق �إلى 16 نقطة مئوية، كما يت�سح مثلا في تقييم م�ساركة 

بالجيد  �لم�ساركة  هذه  قيم  �إذ  و�لأولويات،  �لحتياجات  لتحديد  �لمخ�س�سة  �لعمل  ور�سات  في  �ل�سباب 

في عينة �لهيئات �لمحلية 53 %، مقابل 37 % في عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية. وكذلك �إذ� نظرنا للنتائج 

بجمع درجتي �لتقييم �لجيد و�لمتو�سط، فاإن تقييم �لهيئات �لمحلية يبقى �ألعلى. من جهة �أخرى، نلاحظ 

نوع  �لدرجة ح�سب  يتفاوت في  �ل�سباب  لم�ساركة  �لمحلية  و�لهيئات  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  كل من  تقييم  �أن 

�لن�ساط �لذي يقوم به �ل�سباب، �إذ يعك�س �لر�سم �أن �أعلى درجة تقييم جاءت لم�ساركة �ل�سباب في �لأعمال 

�لتطوعية، حيث كانت ن�سبة �لتقييم �لجيد 53 % في عينة �لهيئات �لمحلية، و54 % في عينة �لموؤ�س�سات 

�ل�سبابية، في حين �أن �أقل درجة تقييم جاءت لم�ساركة �ل�سباب في �سنع �لقر�ر �لمتعلق بالمجل�س �لمحلي حيث 

بلغت درجة �لتقييم �لجيد في عينة �لهيئات �لمحلية 28 %، وفي عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 13 %. 
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�إن �لتدقيق في بيانات �لم�سح )وكما هو مبين في �لر�سم �لبياني11( يك�سف بجلاء �أن درجة �لتقييم 

ترتفع كلما كان مو�سوع �لم�ساركة بعيد� عن �سناعة �لقر�ر، بمعنى �أن هرم م�ساركة �ل�سباب بعمل 

�لهيئة �لمحلية ياأخذ �سكلا عك�سيا مع هرم �لقوة و�لتاأثير في عمل �لهيئة �لمحلية، فهو �أو�سع ما يكون 

�أو  �لقر�ر  و�أ�سيق ما يكون عندما يتعلق �لأمر ب�سناعة  �لتطوعية،  عندما يتعلق �لأمر بالأعمال 

�لمتابعة و�لرقابة على عمل �لمجل�س �لمحلي.

تقييم دور الهيئة المحلية في اإ�شراك ال�شباب في عدة م�شت�يات من العمل المحلي 6.3

من �لطبيعي �أن يكون تقييم م�ستطلعي �لمجال�س �لمحلية لدور مجال�سهم في �إ�سر�ك �ل�سباب وتمثيل 

م�سالحهم في عمل �لهيئة �أعلى من غيرهم من �أطر�ف �لدر��سة، وكما ��سرنا في مكان �سابق من 

هذه �لدر��سة، فاإن �ل�سباب بو�سفهم مطالبين بحقوق وم�ساحة م�ساركة �أو�سع على �لم�ستوى �لمحلي 

فاإن تقييمهم لدور �لهيئة �لمحلية في �إ�سر�كهم كان منخف�سا، �إذ �أن ن�سبة لم تتعد 17 % منهم 

�لمقارنة  ولعل  �لعلاقة.  يقيم دور �لمجل�س �لمحلي في مناطقهم بالجيد في مختلف �لمجالت ذ�ت 

هنا بين �آر�ء �لموؤ�س�سات �ل�سبابية و�لهيئات �لمحلية، تعطي �سورة �أو�سح لدور �لهيئات �لمحلية في 

�إ�سر�ك ودمج وتمثيل م�سالح �ل�سباب و�أولوياتهم في عمل �لمجال�س �لمحلية، حيث يعك�س �لجدول 

�لتالي �لتباينات في �آر�ء هذين �لطرفين.

جدول )9(: تقييم �لهيئات �لمحلية و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية للدور �لذي تقوم به �لهيئات �لمحلية 

لإ�سر�ك ودمج م�سالح �ل�سباب

عينة الموؤ�ض�ضات ال�ضبابيةعينة الهيئات المحلية

متو�سطجيدمتو�سطجيد�لدور �لذي تقوم به �لهيئات �لمحلية/ درجة �لتقييم

33 %23 %30 %42 %تخ�سي�س مو�زنات لن�ساطات وم�ساريع متعلقة بال�سباب

34 %29 %25 %53 %تجهيز �أبنية ومقر�ت لموؤ�س�سات �سبابية

33 %27 %28 %48 %عقد �جتماعات ت�ساورية مع �ل�سباب في �لبلدة

25 %20 %29 %39 %تنظيم ن�ساطات لتعريف �ل�سباب بعمل �لمجل�س

34 %39 %24 %62 %�لقيام باأن�سطة م�ستركة مع موؤ�س�سات �سبابية في �لبلدة

�لمحلية  �لهيئة  بها  تقوم  �لتي  �لأدو�ر  من  �أيا  �أن  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  عينة  �إجابات  من  يت�سح 

لإ�سر�ك �ل�سباب �أو تمثيل م�سالحهم في �أوجه عمل �لمجل�س �لمحلي ل تحظى بدرجة تقييم جيدة 

ولم تتعدى 39 % في مجال �لن�ساطات �لم�ستركة مع �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، في حين تنخف�س ن�سبة 

�لتقييم �لجيد لت�سل �إلى 20 % بالن�سبة لقيام �لمجل�س �لمحلي بتنظيم �أن�سطة تعريفية لل�سباب 

بعمل �لمجل�س.
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لها  �لتقييم �لجيد  ن�سبة  تتعد  �لتي لم  �لتعريفية  �لن�ساطات  �لمحلية، فما عد�  �لهيئات  �أما عينة 

39 %، فاإن تقييمهم لدورهم �لإيجابي في �إ�سر�ك �ل�سباب وتمثيل م�سالحهم ي�سل �إلى حدود 

وهي   .%  62 �إلى  �سبابية  موؤ�س�سات  مع  م�ستركة  باأن�سطة  �لقيام  مجال  في  يتعد�ه  بل  �لن�سف، 

�لن�سبة �للافتة للنظر، باعتبار �أنها جاءت �أكثر �لن�سب �نخفا�سا عند �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، وهذ� 

ترى  فيما  �لمحلية،  �لهيئات  �لم�ستركة مع  �لأن�سطة  تتطلع لمزيد من  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  �أن  يعني 

�لهيئات �لمحلية �أن ما تم عقده يمكن �أن يكون كاف، كاأحد �لتف�سير�ت لمثل هذ� �لتباين .

الجزء الرابع: ال�شباب ك�كلاء للتغيير على الم�شت�ى المحلي. 4

مفه�م التغيير 1.4

�لتغيير هو عملية �نتقال تحولي من حالة �إلى �أخرى، وعليه يت�سمن �لتغيير حركة ولكنه ل يكتفي بها، 

فالتغيير يفتر�س �لتحول �لكيفي �أو �لكمي �أو �لثنين معا، ويمكن �ل�ستدلل بثنائية �لحركة و�لتغيير لفهم 

كيفية حدوث �لتغيير في �لمجتمعات، �إذ ل يمكن �عتبار �لحركة بحد ذ�تها تغيير� في �لحيز �لجتماعي، 

ما لم يرتبط ذلك بتحول كمي وكيفي له �آثار يمكن قيا�سها، ومن هنا ل بد من �لإ�سارة �إلى �أن �لحركة 

باأن تكون حركة و�حدة بال�سرورة، وخا�سة عندما يتعلق �لأمر بالتغيير  للتغيير ل تفتر�س  �لتي توؤدي 

�لجتماعي، �لذي هو عادة نتاج تفاعل عدد من �لعو�مل، تقود بمجموعها عملية �لتغيير، دون �أن يعني 

ذلك بال�سرورة �إلى �أن هذه �لعو�مل تعمل مجتمعة بنف�س �لتجاه �أو �لقوة. ويختلف مفهوم �لتغيير بتباين 

م�سالح �لأطر�ف �لمجتمعية، �إذ يت�سمن �لتغيير �لجتماعي �إعادة توزيع م�سادر �لقوة و�لتحكم و�لثروة، 

مما يعني وجود جهتين �أو �أكثر للعلاقة �لتغييرية، �أحد�هما تخ�سر جزء� من م�سالحها �أو �متياز�تها 

للاأخرى. وبهذ� �لمعنى، فاإن �لحديث عن �لتغيير، وبالتالي مختلف �لت�سور�ت حوله، يت�سمن �لإجابة 

على جملة من �لأ�سئلة �لرئي�سية: ما هو �لتغيير �لمطلوب؟ ومن يقر �لتغيير �لمقترح؟ و�أي فئة �أو طبقة 

�أو مجموعة من �لنا�س هي �لأكثر ��ستفادة من هذ� �لتغيير؟ و�أيها �لأكثر ت�سرر�؟ وما هي �ل�سيا�سات 

�لمقترحة لإحد�ث هذ� �لتغيير؟ وهل يمكن �إحد�ث تو�زن �أو تو�فق بين م�سالح �لمعنيين بالتغيير؟ وما 

هي �لآثار �لمختلفة لل�سيا�سات �لتي �سيتم تبنيها لإحد�ث �لتغيير؟ �أي هل �ستوؤثر على �ل�سيا�سة �أم على 

�لقت�ساد �أم على �لثقافة؟ �أم عليها جميعا؟ وما هي �لآليات �لتي يجب �إتباعها لقيا�س �لتغيير �لمطلوب؟ 

 نظرة ال�شباب لأنف�شهم، وللم�ؤ�ش�شات المختلفة، وعلاقتهم بالم�شت�ى         2.4

المحلي: النطباعات والممار�شات

من �لق�سايا ذ�ت �لأهمية في ر�سد وتحليل دور �ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي، وقدرتهم على �إحد�ث 

�لتغيير �لعلاقة بين نظرتهم لأنف�سهم ولدورهم من جهة، ونظرة �لمجتمع بقو�ه وموؤ�س�ساته لل�سباب 
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من جهة �أخرى. وعموما تاأتي نتائج �لم�سح لتعك�س قدر� جيد� من ثقة �ل�سباب باأنف�سهم، فغالبيتهم 

يرون في م�ساركة �ل�سباب �إ�سافة نوعية للم�ستوى �لمحلي ب�سكل “كبير” �أو “�إلى حد ما”، كما �أن 

غالبيتهم يرون �أن �ل�سباب يتمتعون بالقدر�ت �لتي توؤهلهم لي�سبحو� �أع�ساء في �لمجل�س �لمحلي. 

�إل �أن �لتمعن في هذه �لم�ساألة، وتوجيه �أ�سئلة تتعلق بالم�ستطلع ذ�ته، ل بال�سباب ككل، يظهر باأنه 

عندما يتم �لحديث عن �لم�ستطلع �لفرد ومدى ثقته بقدر�ته و��ستعد�د�ته �ل�سخ�سية للم�ساركة 

يلي،  فيما  ذ�ك.  �أو  �ل�سكل  بهذ�  تتر�جع  �أو  تت�ساءل  �ل�ستعد�د  وهذ�  �لثقة  هذه  م�ستويات  فاأن 

ن�ستعر�س �أهم �لنتائج �لتي تو�سلت لها هذه �لدر��سة في هذ� �ل�سياق.

يت�سح من �لر�سم �لبياني )12(، �أن نظرة �ل�سباب لأنف�سهم ومدى �أهليتهم لع�سوية �لمجال�س �لمحلية، 

وكذلك لقدرتهم على �إد�رة تلك �لمجال�س، و�لتغيير �لنوعي �لذي يمكن �أن تحدثه م�ساركتهم في عمل 

�لمجال�س �لمحلية من�سجمة ومت�سابهة �إلى حد كبير. حيث يعبر 48 % من �لم�ستطلعين عن تاأييدهم 

“�إلى حد كبير” لفكرة �أن لدى �ل�سباب “في �لموقع �لذي ينتمون �إليه” �لموؤهلات �للازمة لي�سبحو� 
�أع�ساء في �لمجل�س �لمحلي. كما �أن 41 % و46 % على �لتو�لي يوؤيدون “�إلى حد كبير” �لفكرة باأنه 

فيه،  �أع�ساء  �نتخابهم  �لمحلي في حال  �لمجل�س  �إد�رة  �لقدرة على  �ل�سباب في موقعهم  لدى  يتوفر 

وباأن تو�سيع م�ساركة �ل�سباب في �لهيئات �لمحلية كاأع�ساء ي�سكل تغيير� نوعيا لتطوير عمل �لمجال�س 

�لمحلية. وفي ذ�ت �ل�سياق فاإن ن�سب �أخرى متقاربة )تتر�وح بين 40-45 %( توؤيد هذه �لعبار�ت �أو 

�لأفكار �لثلاث لكن “�إلى حد ما.” �أي بعبارة �أخرى فاإن �لأغلبية �ل�ساحقة من �ل�سباب �لم�ستطلعين 

)�أكثر من 85 %( قد �تفقت مع هذه �لعبار�ت �لثلاث �إما �إلى “حد كبير” �أو �إلى “حد ما.” بينما 

�أقلية محدودة من �ل�سباب )ل تتجاوز 11 %( عبرت عن معار�ستها لها. �أي باخت�سار، فاإن نظرة 
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�ل�سباب لمدى �أهليتهم لع�سوية �لمجال�س �لمحلية، وقدرتهم على �إد�رتها، و�لتغيير �لنوعي �لذي يمكن 

لم�ساركتهم في عملها �أن تحدثه في تلك �لمجال�س هي نظرة تميل �إلى حد كبير لأن تكون �يجابية. 

ومن �للافت للنظر، �أن تقييم كل من �لموؤ�س�سات �ل�سبابية و�لهيئات �لمحلية للموؤهلات �لتي تتوفر 

لدى �ل�سباب ليكونو� �أع�ساء في �لمجال�س �لمحلية هي �أعلى مما لدى �ل�سباب �أنف�سهم، �إذ يعتقد 

بذلك 77 % من �لم�ستطلعين في عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، و60 % من �لم�ستطلعين في عينة �لهيئات 

�لمحلية. هذ� بالمقارنة مع 48 % فقط من �ل�سباب �لم�ستطلعين �لذين يتفقون مع هذه �لعبارة �إلى 

م�ساركة �ل�سباب �ست�سكل تغيير� نوعيا في تطوير عمل  �أن  يرون  من  ن�سبة  �أن  كبير.” كما  “حد 
�لمجل�س �لمحلي كانت �أعلى في عينتي �لموؤ�س�سات �ل�سبابية و�لهيئات �لمحلية منها لدى �ل�سباب، �إذ 

تبلغ في �لأولى 60 %، وفي �لثانية 52 %، مقابل 46 % لدى �ل�سباب �أنف�سهم. 

نتيجة �أخرى ت�ستدعي �لتاأمل، تعك�سها ن�سبة �ل26 % فقط من �لم�ستطلعين في عينة �لهيئات �لمحلية 

�لذين يثقون �إلى حد كبير بقدرة �ل�سباب على �إد�رة �لمجال�س �لمحلية في حال �نتخابهم لع�سويتها، 

حيث �أن هذه �لنتيجة تعني �أن هناك تقييم عال من قبل �أع�ساء �لمجال�س �لمحلية لموؤهلات �ل�سباب 

ليكونو� �أع�ساء� في هذه �لمجال�س، دون �أن يتبع ذلك �عتقاد بقدرتهم على �إد�رتها.

 اإطار )11(: اإكتراث ال�ضباب بتطوير عمل المجال�س المحلية 

فيما يتعلق بمدى �كتر�ث �ل�سباب بتطوير عمل �لمجال�س �لمحلية فلا تختلف روؤية �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 

�لموؤ�س�سات  29 % من ممثلي  �إذ يعتبر  �لم�ساألة.  �أنف�سهم كثير� حول هذه  و�لهيئات �لمحلية و�ل�سباب 

�ل�سبابية، و22 % من �أع�ساء �لهيئات �لمحلية �أن �ل�سباب مهتمين �إلى “حد كبير” بتطوير عمل تلك 

�لمجال�س، مقابل ما يقارب 60 % في كل من �لعينتين يعتبرون �ل�سباب مهتمين �إلى “حد� ما” بهذ� 

�لمو�سوع. �أما �ل�سباب �أنف�سهم، فيعتبر 28 % منهم �أن �ل�سباب في موقعهم مهتمون �لى “حد كبير” 

ببذل جهود لتطوير عمل �لمجل�س �لمحلي، مقابل 52 % يرون �أن �هتمام �ل�سباب بهذ� �لمو�سوع مقبول 

�إلى حد ما، و20 % �آخرين يرون درجة �لهتمام �سعيفة �أو معدومة. �أي �أن غالبية �لم�ستطلعين من 

�لعينات �لثلاث يعتقدون �أن �ل�سباب يكترثون بعمل �لمجال�س �لمحلية �إما �إلى “حد كبير” ) حو�لي ربع 

�لم�ستطلعين(، �أو �لى حد ما )حو�لي ن�سف �لم�ستطلعين(. �أقلية فقط من �أفر�د �لعينات �لثلاث )ل 

تتجاوز 28 %( يرون �أن درجة �كتر�ث �ل�سباب بتطوير عمل �لمجال�س �لمحلية �سعيفة �أو معدومة.

على  �ل�سوؤ�ل  تركيز  لدرجة  تبعا  بالنخفا�س  �لإيجابية  �لمعدلت  تبد�أ  ذكرنا،  و�أن  �سبق  وكما 

ممار�سات �أو �أ�سكال تاأثير محددة، �إذ يعتبر 75 % من �ل�سباب قدرتهم على �لحد �أو �لتخفيف 

من �لنز�عات �لعائلية �أو �لع�سائرية بين �لجيدة و�لمتو�سطة، وتقل �لن�سبة لت�سل �إلى 57 % فيما 

يتعلق بالقدرة على �لحد من �لنز�عات �لف�سائلية و�لحزبية على �لم�ستوى �لمحلي.
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اإطار )12(: قدرة ال�ضباب على الم�ضاهمة في حل النزاعات العائلية والحزبية 

من �للافت للنظر �أي�سا، �أن �لموؤ�س�سات �ل�سبابية تميل لتقييم �أعلى من �ل�سباب �أنف�سهم فيما يتعلق 

�لتقييم )جيد  �إذ ت�سل درجة  �أو �لحزبية،  �لعائلية  �لنز�عات  �لم�ساهمة في حل  �ل�سباب على  بقدرة 

�لف�سائلية  و�لنز�عات   ،% 82 �لعائلية  �لنز�عات  �لم�ساهمة في حل  على  �ل�سباب  لقدرة  ومتو�سط( 

يتعلق  فيما  لأنف�سهم  �ل�سباب  لتقييم  �أكثر  �لمحلية  �لهيئات  عينة  تقييم  درجة  تقترب  فيما   .%  67
بالمو�سوعين �لمذكورين، �إذ تبلغ ن�سبة �لتقييم 70 %، و65 % للمو�سوعين على �لتو�لي.

هذ�، وقد لوحظ �أن هذه �لتجاهات و�لن�سب “�ليجابية« تميل اإلى الانخفا�س والتراجع كلما 

كانت الاأ�ضئلة الموجهة لل�ضباب ملمو�ضة ومحددة وذات طابع فردي. فعند �سوؤ�ل �لم�ستطلعين من 

�ل�سباب عن ��ستعد�د�تهم  �ل�سخ�سية ورغباتهم للم�ساركة �لفعالة في عمل �لمجال�س �لمحلية، كانت 

�لإجابات على �لنحو �لتالي:

21 % من �ل�سباب �لم�ستطلعين يرغبون �أن ي�سبحو� �أع�ساء في �لمجل�س �لمحلي في بلد�تهم، - 

مقابل 72 % ل تتوفر لديهم �لرغبة لذلك.

32 % من �ل�سباب يعتبرون �أنف�سهم موؤهلين لع�سوية �لمجل�س �لمحلي، مقابل 57 % ل يعتبرون - 

�أنهم موؤهلين لذلك.

من بين �لإناث هناك 19 % يعبرن عن رغبتهن في �أن يكن ع�سو�ت في �لمجل�س �لمحلي بمنطقتهن، - 

وهي ن�سبة قريبة مما عك�سته �إجابة �ل�سبان )23 %(، �إل �أن من يعتقدن باأنهن موؤهلات لع�سوية 

�لمجل�س �لمحلي �أقل بكثير من �لذكور، حيث تبلغ �لن�سبة للاإناث 25 %، وللذكور 39 %.

اإطار )13(: اأرغب في اأن اأكون ع�ضوا في المجل�س المحلي... اعتقد اأني موؤهل لذلك 

بامتلاك  و�لعتقاد  �لمحلية،  �لمجال�س  في  �لع�سوية  في  �لرغبة  �سوؤ�لي  على  �لإجابة  معدلت  تباينت 

�لموؤهلات �للازمة لتلك �لع�سوية بين �ل�سباب تبعا لعدد من �لمتغير�ت:

• �ل�سريحة 	 في  �ل�سباب  بين  محلية  مجال�س  �أع�ساء  يكونو�  �أن  في  رغبتهم  يبدون  من  ن�سبة  ترتفع 

�لعمرية �لأ�سغر )18-24( لت�سل �إلى 24 %، مقارنة مع 18 % لمن هم �أكبر عمر�.

• ترتفع �لن�سبة تدريجيا لمن يرغبون بع�سوية �لمجال�س �لمحلية تبعا للم�ستوى �لتعليمي، �إذ تبد�أ �لن�سبة 	

في حدها �لأدنى بحو�لي 15 % لمن هم �أقل تعليما )�أقل من 9 �سنو�ت در��سية(، لت�سل �إلى 29 

% لمن يحملون درجة بكالوريو�س فاأعلى. وترتفع ن�سبة �لعتقاد بامتلاك �لموؤهلات لهذه �لع�سوية 

بن�سب �أعلى بارتفاع �لم�ستوى �لتعليمي.

• تبلغ ن�سبة من يرغبون بع�سوية �لمجل�س �لمحلي في �لقرى 25 % وهي �أعلى بكثير من �لمدن �إذ لم 	

تتجاوز �لن�سبة 14 %، كذلك يعتقد 38 % من �ل�سباب في �لقرى �أنهم يمتلكون �لموؤهلات لهذه 

�لع�سوية، مقابل 23 % في �لمدن.

• ترتفع ن�سبة من يرغبون بع�سوية �لمجل�س �لمحلي في �أو�ساط �لعاملين )مقارنة بالعاطلين عن �لعمل(، 	

ولمن لديهم دخل �أعلى، و�لعاملين في �لقطاعين �لأهلي و�لحكومي )مقارنة بالقطاع �لخا�س(.
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مدى معرفة ال�شباب لق�انين الهيئات المحلية الفل�شطينية 3.4

�لمحلية ومهامها،  بالهيئات  بالقو�نين �لخا�سة  لديهم معرفة  �أن  �ل�سباب  7 % فقط من  ي�سرح 

بينما كانت ن�سبة 37 % يقولون �أن معرفتهم في هذ� �لمجال “ محدودة”، و�خير� ي�سرح 56 % 

منهم باأن لي�س لديهم معرفة بهذه �لقو�نين و�لمهام. وكما ي�سير �لر�سم �لبياني )13( فعند �سوؤ�ل 

�ل�سباب عن مو�د محددة في قانون �لهيئات �لمحلية و�لنتخابات، يقدم 11 % فقط �إجابة �سحيحة 

لل�سوؤ�ل حول �سنة �إ�سد�ر قانون �لهيئات �لمحلية، ويدلي 23 % باإجابة �سحيحة فيما يتعلق بن�سبة 

�لتر�سح  �سن  حول  �سحيحة  �إجابة   % و28  “كوتة”،  �لمحلية  �لمجال�س  ع�سوية  في  �لن�ساء  تمثيل 

للهيئات وفقا لهذه �لقو�نين.

�أما بالن�سبة لمعرفة �لقو�نين �لخا�سة بالهيئات �لمحلية ح�سب �لجن�س و�لعمر، فقد ك�سفت �لبيانات 

�أن �ل�سبان لديهم معرفة �أكثر بالقو�نين من �ل�سابات، ففي حين يقدم 16 % من �لذكور �إجابة 

�سحيحة حول �سنة �إ�سد�ر قانون �لهيئات �لمحلية، لم تتعدى ن�سبة �لإجابة �ل�سحيحة لدى �لإناث 

7 %. كما �أن 29 % من �لذكور يقدمون �إجابة �سحيحة فيما يتعلق بن�سبة تمثيل �لن�ساء في ع�سوية 

�إجابات  يقدمون  �لذكور  من   %  35 فاإن  و�أخير�،  �لإناث.  من   %  17 مقابل  �لمحلية،  �لمجال�س 

�سحيحة حول عمر �لمر�سح لع�سوية �لمجل�س �لمحلي، مقابل 23 % من �لإناث. ولوحظ �أن معرفة 

�ل�سباب بالقو�نين �لخا�سة بالهيئات �لمحلية، ون�سبة �إجاباتهم �ل�سحيحة حول عدد من �لقو�نين 

�لمحددة ترتفع بارتفاع �لعمر.  

11% 23% 28%

34% 34% 40%

55%

42%
32%

)13:(
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اإطار )14(: المعرفة بالقوانين الخا�ضة بالهيئات المحلية 

ل تقف م�ساألة �نخفا�س �لمعرفة بالقو�نين �لخا�سة بالهيئات �لمحلية عند �ل�سباب فقط، بل تن�سحب 

�أي�سا على �لم�ستطلعين من �لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لذين، بحكم عملهم ون�ساطهم، يتوقع �أن يكون لديهم 

معرفة �أف�سل بها من عامة �ل�سباب. فيفيد 40 % من �لم�ستطلعين من عينة �لموؤ�س�سات بتوفر معلومات 

43 % منهم يفيدون بمعرفتهم  �إلى  �إ�سافة  كافية لديهم حول �لقو�نين �لخا�سة بالهيئات �لمحلية، 

24 % منهم يقدمون  �أن  �أ�سئلة محددة لهم فقد وجد  �لمحدودة بمثل هذه �لمعلومات. وعند توجيه 

�إجابة �سحيحة حول �سنة �إ�سد�ر قانون �لهيئات �لمحلية، و57 % يدلون باإجابة �سحيحة حول ن�سبة 

تمثيل �لن�ساء في ع�سوية �لمجال�س �لمحلية، و63 % كانت �إجاباتهم �سحيحة فيما يتعلق ب�سن �لتر�سيح 

للمجال�س �لمحلية. 

 

 اأراء ال�ضباب تجاه اإجراء تعديلات في قوانين الهيئات المحلية الفل�ضطينية 1.3.4

تظهر بين �لحين و�لآخر �أر�ء ودعو�ت لإجر�ء تعديلات في قو�نين �لهيئات �لمحلية وذلك بهدف 

�لناخبين  �سن  تقلي�س  �إلى  �لدعوة  مثل  �لهيئات  هذه  عمل  في  ودورهم  �ل�سباب  م�ساركة  تعزيز 

و�لمر�سحين و�لذين حددهما �لقانون �لحالي  ب 18 و 25 �سنة على �لتو�لي. وقد حاولنا �لتعرف 

على ر�أي �ل�سباب في مثل هذه �لتعديلات �لمقترحة من خلال �سوؤ�لهم عنها. وعموما وكما ي�سير 

بالن�سبة  متجان�سة  تكن  لم  يلي  فيما  �سنعر�سها  �لتي  �لنتائج  فاإن   )14( �لبياني  �لر�سم  جزئياً 

لكافة �لق�سايا قيد �لنقا�س، ففي حين تدعم غالبية �لم�ستطلعين �ل�سباب فكرة تخ�سي�س ن�سبة من 

�لمقاعد لل�سباب في مجال�س �لهيئات �لنتخابية، وت�سكيل قائمة �نتخابية خا�سة بال�سباب، وكذلك 

تر�سيح �سابات لع�سوية ورئا�سة �لمجل�س �لمحلي، فاأن �أقلية منهم توؤيد تغيير �ل�سن �لقانوني للتر�سح 

وكذلك �ل�سن �لقانوني للت�سويت، كما �أن �لم�ستطلعين قد �نق�سمو� حيال م�ساألة �لت�سويت لمر�سح 

�ساب )�أقل من 35 عاما( لرئا�سة �لمجل�س �لمحلي:

• الكوتا ال�ضبابية: يعبر غالبية �ساحقة من �ل�سباب عن دعمهم لتخ�سي�س ن�سبة من �لمقاعد 	

 63  ( % 96 لل�سباب في مجال�س �لهيئات �لنتخابية، �إذ و�سلت ن�سبة دعم هذ� �لخيار �إلى 

% يعبرون عن مو�فقتهم »ب�سدة ،”)هذ� وترتفع ن�سبة دعم فكرة �لكوتا �ل�سبابية في �أو�ساط 

�ل�سبان مقارنة بال�سابات، �إذ بلغت لدى �لذكور 66 %، مقابل 59 % من �لإناث.

• ت�ضكيل قائمة انتخابية خا�ضة بال�ضباب: يعبر غالبية �ل�سباب )76 %( عن تاأييدهم لهذه 	

�لفكرة ب�سكل كامل، و 18 % عن تاأييدهم لها »�إلى حد ما«. من جهة �أخرى يفيد 86 % من 

�ل�سباب باأنهم �سيدعمون مثل هذه �لقائمة، مقابل 8 % لن يدعموها. هذ� وتتقارب ن�سب تاأييد 

�لذكور و�لإناث بالن�سبة لهذه �لفكرة )مع زيادة طفيفة بثلاث نقاط مئوية ل�سالح �لذكور(. 
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• الت�ضويت لمر�ضح �ضاب )اأقل من 35 عاما( لرئا�ضة المجل�س المحلي: يعبر 44 % من �ل�سباب 	

باأنهم �سيدلون باأ�سو�تهم لمر�سح �ساب لرئا�سة �لمجل�س �لمحلي، مقابل 35 % منهم لن يدلو� 

باأ�سو�تهم لمر�سح �ساب، �أما 21 % فيقولون باأنهم غير متاأكدين من موقفهم حيال هذه �لم�سالة. 

• دعمهم 	 �ل�سباب عن  من   % 72 يعبر  لمجال�س محلية:  رئي�ضات  اأو  كع�ضوات  ال�ضابات  دعم 

وترتفع   .%  23 ذلك  يرف�س  من  ن�سبة  كانت  فيما  �لمحلي،  �لمجل�س  لع�سوية  �إناث  لتر�سيح 

ن�سبة دعم �لإناث كع�سو�ت في �لمجال�س �لمحلية، في �أو�ساط �ل�سابات �إذ بلغت 78 %، مقارنة 

�لإناث  تراأ�س  لفكرة  �لتاأييد  ن�سبة  تنخف�س  �أخرى،  �ل�سبان. من جهة  �أو�ساط  67 % في  مع 

لقو�ئم �نتخابية �إذ ت�سل �لن�سبة �إلى 58 % )�نخفا�س قدره 14 نقطة مئوية عن دعم �لإناث 

كع�سو�ت(، في حين ل يوؤيد ثلث �ل�سباب �لم�ستطلعين)31 %( قائمة �نتخابية برئا�سة �أنثى.

• تغيير ال�ضن القانوني للتر�ضح )القانون الحالي: 25 عاما(: يوؤيد 35 % من �ل�سباب تغيير �ل�سن 	

�لقانوني للتر�سح، مقابل 58 % ل يرون حاجة لتغيير هذ� �لبند من قانون �نتخابات �لهيئات �لمحلية.

• تخفي�س �ضن الت�ضويت )الحق في الانتخاب( من 18 عاما اإلى 16 عاما: يعبر 20 % فقط 	

من �ل�سباب عن تاأييدهم لمثل هذ� �لتعديل، مقابل 69 % يعبرون عن رف�سهم لخف�س �ل�سن 

�لقانوني للت�سويت. وتجدر �لإ�سارة هنا �إلى �أن ن�سبة من يدعمون فكرة خف�س �سن �لت�سويت 

من بين �أفر�د عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية جاءت متماثلة مع ن�سبة �ل�سباب �لذين يدعمون هذه 

�لفكرة، �أي 20 %. وبناء عليه يمكن �ل�ستنتاج �أن �أقلية من �ل�سباب وموؤ�س�ساتهم ت�سل �لى 

�لخم�س هي فقط �لتي تدعم مثل هذ� �لتغيير.  

اإطار )15(: تمثيل ال�ضباب والن�ضاء في الهيئات المحلية 

عبر �ل�سباب �لأقل �سناً عن مو�قف �أكثر ليبر�لية وحما�سا �إلى حد ما تجاه زيادة تمثيل �ل�سباب و�لن�ساء 

في �لهيئات �لمحلية مقارنة بال�سباب �لأكبر �سنا: 

• يعبر69 	 �إذ  �سناً )24-18(،  �لأقل  �ل�سبابية  �لفئة  �أو�ساط  �ل�سبابية في  �لكوتا  دعم  ن�سبة  ترتفع 

% من �لم�ستطلعة �آر�ئهم من هذه �لفئة عن مو�فقتهم ب�سدة على هذ� �لخيار ، مقابل 59 % بين 

�ل�سباب من �لفئة �لعمرية )35-25(.

•  من جهة �أخرى تتقارب ن�سب تاأييد ت�سكيل قائمة �سبابية بين �لفئات �لعمرية �لمختلفة لل�سباب، �إل 	

�أن 90 % من �سباب �لفئة �لعمرية )-18 24( يعبرون عن ��ستعد�دهم لدعم هذه �لقائمة مقابل 

83 % من �لفئات �لعمرية �لأكبر �سنا.

• �إذ 	 ترتفع ن�سبة دعم �ل�سباب لتر�سيح �سابات لع�سوية �لمجال�س �لمحلية بانخفا�س �لفئة �لعمرية، 

بلغت ن�سبة �لدعم بين �ل�سباب من �لفئة �لعمرية )-18 24( 77 %، ومن �لفئة �لعمرية )-25 

29( 73 %، �أما لدى �لفئة �لعمرية )30-35( فقد بلغت 65 %.
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كما يقدم �لر�سم �لبياني )14( �أي�سا مقارنة و��سحة بين مو�قف مجموعات �لم�ستطلعين �لثلاث 

حيث  �أعلاه.   نوق�ست  �لتي  �لم�سائل  �تجاه  �لمحلية(  و�لهيئات  �ل�سبابية،  و�لموؤ�س�سات  )�ل�سباب، 

تباينت مو�قف �لم�ستطلعين �تجاه فكرة دعم قائمة تر�أ�سها �أنثى �إذ بلغت ن�سبة من يوؤيدون هذه 

�لفكرة من �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 76 % مقابل 58 % و54 % ن�سبة تاأييد �ل�سباب و�لهيئات �لمحلية 

لهذه �لفكرة على �لتو�لي. �أي �أن �لدعم لهذه �لفكرة كان �لأعلى لدى �لموؤ�س�سات �ل�سبابية فيما 

تقاربت ن�سب من �أيدوها من �أع�ساء �لهيئات �لمحلية و�ل�سباب.

�أما فيما يتعلق بفكرة ت�سكيل قائمة �سبابية فجاء تاأييد هذه �لفكرة �لأعلى بين �ل�سباب )76 %( 

يليها �لموؤ�س�سات �ل�سبابية  )63 %( ثم �لهيئات �لمحلية )46 %(. وفيما تتقارب ن�سب تاأييد فكرة 

دعم وجود �ساب على ر�أ�س �لمجل�س �لمحلي لدى �ل�سباب و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية فكانت )44 % و 40 

% على �لتو�لي( وتنخف�س ن�سبة تاأييدها بين �أع�ساء �لهيئات �لمحلية ب�سكل كبير ي�سل �إلى 15 

% فقط. وفيما يتعلق في �لم�ساألة �لر�بعة )دعم فكرة �لكوتا �ل�سبابية( فاإن ر�أي �أع�ساء �لهيئات 

�لمحلية جاء من�سجما مع ر�أيهم �لمحافظ ن�سبيا �تجاه �لم�سائل �لثلاث �لأخرى. ففي حين يوؤيد 63 

% من �ل�سباب فكرة وجود كوتا �سبابية، بلغت ن�سبة تاأييدها لدى �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 57 % ولدى 

�لهيئات �لمحلية 54 %.    

المبادرات ال�شبابية: والبحث عن و�شائل جديدة 4.4

 وخا�سة �لأحز�ب 
4
نتيجة للتقدم �لتكنولوجي و�نخفا�س م�ستوى ثقة �ل�سباب في �لموؤ�س�سات �لتقليدية

�ل�سيا�سية، و�إلى حد ما �لموؤ�س�سات �لحكومية، وبدرجة �أقل �لموؤ�س�سات �لأهلية، ظهرت �أ�سكال للعمل 

4   كما يتبين من نتائج ��ستطلاعات �لر�ي �لعام �لمختلفة. �أنظر/ي ��ستطلاعات �لر�أي �لعام �لتي ي�سدرها 

.)www.awrad.org( على موقع �لكتروني )مركز �لعالم �لعربي للبحوث و�لتنمية )�أور�د
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�آليات جديدة، وت�سعى لتو�سيع هو�م�س ��ستقلاليتها. وكون �لق�سايا �لرئي�سية  �ل�سبابي ت�ستخدم 

على �لم�ستوى �لوطني ت�سكل �أولوية رئي�سية لدى �ل�سباب، فقد تم ت�سكيل مجموعات للتو��سل عبر 

�لإنترنت، عملت على ح�سد وتعبئة �ل�سباب لطرح ق�سايا د�خلية، كان �أبرزها �لنق�سام �ل�سيا�سي 

�أو  83 % من �ل�سباب دور هذه �لتحركات �ل�سبابية )�لحر�ك �ل�سبابي( بالمهم جد�  حيث يقيم 

�لمهم �إلى حد ما. في حين يرى 50 % من �ل�سباب �أن هذه �لمجموعات �ل�سبابية لديها قدرة فعلية 

على �لتغيير على �أر�س �لو�قع. هذ� ويعتبر 35 % من �ل�سباب هذه �لظاهرة » موؤقتة و�سرعان ما 

تزول. وبالرغم من �أن هذه �لمجموعات تركز عملها على ق�سايا ذ�ت بعد وطني عام، �إل �أن هناك 

غالبية من م�ستطلعي عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية ت�سل �إلى 73 % )�إلى »حد كبير« 38 %، و�إلى 

»حد ما« 35 %( يعتبرون هذه �لمجموعات �ل�سبابية، مر�سحة لأن تتولى مهام ومبادر�ت ممكن �أن 

تلعب دور� هاما على �ل�سعيد �لمحلي، وتعزز من م�ساركة �ل�سباب في �لحكم �لمحلي.

من �لجدير ذكره �أن ما ن�سبته 9 % من �ل�سباب عبرو� �أنهم قامو� با�ستخد�م �لإنترنت �أو و�سائل 

ن�سبة من عبرو� عن ذلك من  وكانت  �لمحلي في مناطقهم.  �لمجل�س  للتو��سل مع  �ت�سال حديثة 

باأنهم �ساركو� في  �آخرين   % 10 �أخرى يفيد  5 % لدى �لإناث. من جهة  12 %، مقابل  �لذكور 

مجموعات �جتماعية عبر �لإنترنت للدعوة لتطوير عمل �لمجل�س �لمحلي في مناطق �سكناهم، وهنا 

بعمل  �لعلاقة  ذ�ت  �لجتماعية  �لمجموعات  �ل�سابات في  من  فاعلية  �أكثر  �ل�سبان  �أن  يبدو  �أي�سا 

�لهيئات �لمحلية، �إذ ت�سل ن�سبة �لم�ساركة في �لمجموعات �لجتماعية 15 % لدى �لذكور، وهو ما 

67 % من عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية باأن هذه  �أ�سعاف �لن�سبة لدى �لإناث. فيعتبر  ي�سكل ثلاثة 

�لو�سائل �لجديدة في �لت�سال و�لتو��سل و�لتاأثير” مهمة جد�”، فيما يعتبرها 25 % “مهمة”، 

ولعل هذه �لآر�ء تعك�س توجها �إيجابيا لدى �لموؤ�س�سات �ل�سبابية تجاه هذه �لو�سائل �لجديدة لتفعيل 

م�ساركة �ل�سباب خا�سة في �لحكم �لمحلي.

و�لتو��سل  �لتعبئة  على  تقت�سر  ل  �لمحلي  �لم�ستوى  على  �ل�سبابية  �لمبادر�ت  �أن  �لطبيعي  ومن 

�لجتماعي عبر �لإنترنت، �إذ �أن هناك مبادر�ت فعلية قام �ل�سباب بالنخر�ط بها كزيارة �لمجل�س 

 %  21 فيذكر  �لمجل�س.  بعمل  تتعلق  م�سائل  في  للتاأثير  بالأع�ساء  و�ت�سال  �جتماعات  ح�سور  �أو 

من  جزء�  كانو�  منهم   %  17 �أن  كما  �لن�ساطات.  من  �لنوع  بهذ�  قامو�  قد  باأنهم  �ل�سباب  من 

مجموعة �سبابية قامت بن�ساطات للتاأثير على عمل �لمجل�س �لمحلي في �ل�سنة �لأخيرة. وتت�ساعف 

هذه �لن�سب ب�سكل ملحوظ في �أو�ساط �لعاملين في موؤ�س�سات �سبابية، �إذ �أن 77 % من �لم�ستطلعين 

في عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية يو�سحون باأنهم قامو� بمبادرة فعلية للتاأثير على عمل �لمجل�س �لمحلي 

)مقارنة مع 21 % في عينة �ل�سباب(. كما �أن 66 % من �لم�ستطلعين في عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 

كانو� جزء� من مجموعة �سبابية محلية قامت بن�ساطات �سبيهه ولعل هذ� يدلل على دور ملحوظ 

للموؤ�س�سات �ل�سبابية في حث �ل�سباب وتعبئتهم للتاأثير في ق�سايا ذ�ت علاقة بعمل �لمجل�س �لمحلي.
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هاما  دور�  �ل�سبابية  �لمبادر�ت  ولعبت  هذ� 

�لإيجابية  �لمجتمعية  �لنظرة  تعزيز  في 

على  بمجتمعهم  وعلاقتهم  �ل�سباب  لدور 

خلقت  كما  و�لمحلي،  �لوطني  �ل�سعيدين 

�لن�سط  �لتفاعل  من  حالة  �لمبادر�ت  هذه 

حول  �لجتماعية  �ل�سر�ئح  مختلف  بين 

�سد�رة  �إلى  و�أعادت  مختلفة،  ق�سايا 

�ل�سباب  تعبئة  �أهمية  �ل�سبابي  �لم�سهد 

يقول  �ل�سدد  هذ�  وفي  �لجماعي،  و�لعمل 

م�سوؤول ملف �ل�سباب في �لمبادرة �لوطنية/ 

بيت لحم:

مجموعة  باأن  يفيدون   )%  59( �ل�سباب  عينة  في  �لغالبية  فاإن  �لدر��سة،  هذه  لنتائج  وبالعودة 

�سبابية م�ستقلة كانت تعمل ب�سكل م�ستقل للتاأثير على �لم�ستوى �لمحلي. يلي ذلك دور �لموؤ�س�سات 

�لأهلية �لمحلية )27 %(، ثم كل من موؤ�س�سات �سبابية من خارج �لموقع، وموؤ�س�سات دولية )6 % 

لكل منهما(. وكجزء من �لن�ساطات �ل�سبابية لإحد�ث تاأثير/ تغيير في عمل �لمجال�س �لمحلية في 

41 % من �ل�سباب باأنهم �سمعو� عن �جتماعات تعقد بين �ل�سباب و�لموؤ�س�سات  مناطقهم، يفيد 

يح�سر  هوؤلء،  بين  ومن  �أخرى،  جهة  من  مناطقهم  في  �لمحلية  و�لمجال�س  جهة،  من  �ل�سبابية 

�لجتماعات 40 % من �ل�سباب )�أي ما ن�سبته 16 % من �لمجموع �لكلي للعينة(، ويبدو �أن �لتفاعل 

مع �لمجل�س �لمحلي في �لمجالت �لمختلفة يغلب عليه  �لطابع �لذكوري نظر� للثقافة �ل�سائدة، �إذ �أن 

ن�سبة ح�سور �لجتماعات في �أو�ساط �ل�سبان ت�سل 49 %، مقابل 28 % لدى �لإناث. �أما تقييم 

�ل�سباب �لذين ح�سرو� هذه �لجتماعات، فقد جاءت مر�سية ب�سكل عام، �إذ �أن غالبيتهم )65 

%( يعتبرون هذه �لجتماعات مجدية وذ�ت تاأثير على بر�مج وعمل �لمجل�س �لمحلي، مقابل 26 % 

يعتبروها �سكلية وغير مجدية. 

وتاأكيد� على �أهمية �لدور �لذي تلعبه �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، فاإن 73 % من �لم�ستطلعين من عينة 

هذه �لموؤ�س�سات �ل�سبابية يقولون �أنهم قد �سمعو� عن �جتماعات تعقد مع �لمجال�س �لمحلية، ومن 

بين هوؤلء 86 % منهم يقولون �أنهم ح�سرو� هذه �لجتماعات، وهي ن�سبة تفوق عينة �ل�سباب. 

و�لموؤ�س�سات  �ل�سباب  تقارب بين عينتي  �للقاء�ت و�لجتماعات فهنالك  �أما عن جدوى مثل هذه 

�ل�سبابية، حيث يعتبر 62 % من �أفر�د عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية �أن �لجتماعات مع �لمجل�س �لمحلي 

32 % �عتبروها “�سكلية وغير مجدية”.  مقابل  “ مجدية”، 

عبر  ال�ضباب  تنظيم  تعزيز  اإلى  ال�ضبابية  المبادرات  “اأدت 
العمل الجماعي الم�ضترك، واأعطت المجتمع انطباعا اإيجابيا، 

مجموعة  قامت  لحم  بيت  في  المجتمعي،  التوا�ضل  وعززت 

�ضبابية بع�ضها م�ضتقل، وبع�ضها تابع لاأطر �ضبابية حزبية، اأو 

لموؤ�ض�ضات اأهلية بالعمل على مبادرات مهمة مثل دعم �ضندوق 

توعية  وحملات  الفل�ضطيني،  ال�ضبابي  والبرلمان  الطالب، 

حول الزواج المبكر، وزراعة الاأرا�ضي، وحماية الاأرا�ضي المهددة 

الاإعداد  على  عملت  المجموعات  بع�س  اأن  بل  بالا�ضتيطان، 

من  لل�ضباب  العمل  فر�س  لتوفير  تنموي  اأثر  ذات  لم�ضاريع 

خلال تنفيذ م�ضاريع �ضغيرة وتعاونيات ت�ضغيلية لل�ضباب”.
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تقييم دور ال�شباب في اإحداث التغيير: وجهات نظر الأطراف المختلفة 5.4

�ل�سباب،  م�ساركة  لأهمية  بالن�سبة  �لمبد�أ  حيث  من  �لدر��سة  �أطر�ف  بين  خلاف  هناك  يكن  لم 

ولكن �لخلاف كان حول قدرة �ل�سباب و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية على �إحد�ث �لتغيير وتوزيع �لأدو�ر 

و�لم�سوؤوليات لفعل ذلك.  

اإطار )16(: وجهات نظر الفئات الم�ضتهدفة حول دور ال�ضباب في احداث التغيير 

• عيلته 	 وم�سلحة  م�سلحته  ح�سب  بعمل  و�حد  وكل  مفرقين،  وموؤ�س�ساتنا  �ل�سباب  �إحنا  ب�سر�حة 

وحزبه، بدون ما �ل�سباب يتفقو� �سو بدهم ما رح يتغير �إ�سي )�ساب، 27، منطقة قلقيلية(.

• �إ�سي، ب�س ما بدهم يقومو� بو�جبهم، وين �ل�سباب �ليوم 	 �ل�سباب م�س معنيين، بدهم حقوق بكل 

ولي�س همي ما ببادرو� يغيرو� �لو�سع �إذ� م�س عاجبهم )ممثل هيئة محلية، 55، منطقة نابل�س(.

• �أكيد �ل�سباب عندهم قدرة كبيرة، و�أكيد قادرين عالتغيير، وعندهم �ل�ستعد�د يتطوعو� وي�ستغلو� 	

في مجتمعهم، ب�س �للي بنق�س هو دعم �لوز�ر�ت و�لموؤ�س�سات )�سابة، 22، منطقة بيت لحم(.

• �ل�سباب رح ي�ساركو� في �لنتخابات ورح يغيرو� كل �للي موجود حاليا، بدنا ن�سوت ونتر�سح، ب�س 	

بدنا تدريب وتوعية كيف نغير )�ساب، 19، منطقة �سلفيت(. 

• �ل�سباب ببادرو� د�ئما وبحاولو� يغيرو�، جربنا نعمل مجل�س بلدية ظل في �لبلد، ب�س �لبلدية و�لكبار 	

بقاومو� وما بدهم )ممثل موؤ�س�سة �سبابية، 29، منطقة نابل�س(.

ك�سفت نتائج �لم�سح بهذ� �ل�سدد وكما يعبر عنها �لر�سم �لبياني )15( �أن هنالك �ختلافات بين 

�لمحلية( من حيث  �لهيئات  �ل�سبابية،  �لموؤ�س�سات  )�ل�سباب،  �لدر��سة  ��ستملتها  �لتي  �لمجموعات 

تقييم كل منها لمدى �لنجاح في ��ستخد�م �آليات ون�سطات معينة لدمج �ل�سباب و�إحد�ث �لتغيير 

�لمجموعتين  مع  بالمقارنة  �لأدنى  هو  جيد(  )بدرجة  �أنف�سهم  �ل�سباب  تقييم  كان  فقد  �لمن�سود. 

تقييما  �أعطو�  �لذين  �ل�سباب  ن�سبة  تتجاوز  لم  �لذكر  �ل�سابقة  �لمجالت  جميع  ففي  �لآخرتين. 

�ل�سباب على  لتفعيل دور  �لتو��سل �لجتماعي  و�سائل  “��ستخد�م  با�ستثناء  “جيد�” �لربع، هذ� 
�لتجاهات  �أن  �لى  ي�سير  قد  مما   .%  35 �لجيد  �لتقييم  ن�سبة  و�سلت  حيث  �لمحلي”  �لم�ستوى 

�لجديدة في �لح�سد و�لتعبئة و�لتنظيم قد بد�أت ت�سق طريقها لدى �ل�سباب وبقوة. 

�أن  �ل�سباب. حيث  تقييم  وتفاءلً من  �يجابية  �أكثر  ب�سكل عام  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  تقييم  جاء 

�أعلى تقييم “جيد” �سجل لدى عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية وبالتحديد فيما يتعلق بالتوعية باأهمية 

�لن�سبة  وهي   ،% 46 �لن�سبة  كانت  �لقر�ر، حيث  �سناع  لدى  �لمحلية  �لمجال�س  �ل�سباب في  دور 

�لتي تن�سجم مع بع�س �لأدو�ر �لتي تلعبها �لموؤ�س�سات �ل�سبابية في مجال �ل�سغط و�لمنا�سرة. وفي 

�لمقابل، فاإن �لن�سبة �لأقل للتقييم “�لجيد” على هذ� �ل�سعيد، جاءت ل�ستخد�م “�لإعلام من 

�أجل �لدفع في دمج �ل�سباب في عمل �لمجال�س �لمحلية”، وبن�سبة 22 %. وتبرز هنا مفارقة ل بد 
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يتم �لتركيز عليها من  �لتي  �لأن�سطة  �أهم  �لمنا�سرة و�لدعم كاأحد  �أن  �إليها، وهي  �لتنويه  من 

قبل �لموؤ�س�سات �ل�سبابية تتطلب بال�سرورة تفعيل ��ستخد�م �لو�سائل �لإعلامية، وهو ما لم يتم 

�لتركيز عليه من قبل هذه �لموؤ�س�سات ب�سكل كاف، مما يعني وجود فجوة بين �أن�سطة �لمنا�سرة 

من جهة، و�لو�سائل �لمطلوبة لتكثيف وتعزيز هذه �لأن�سطة للو�سول لأكبر �سريحة من �ل�سباب 

من جهة �أخرى، ولإي�سال �أ�سو�تهم ل�سناع �لقر�ر و�لجهات �لم�سوؤولة من جهة ثالثة.

35%

22%

24%

21%

22%

20%

35%

22%

46%

28%

35%

38%

29%

29%

38%

44%

36%

38%

)15:(، ،, (

�لتقييم  حيث  من  �ل�سباب  عينة  نتائج  من  �أعلى  �لمحلية  �لهيئات  بعينة  �لخا�سة  �لنتائج  جاءت  لقد 

�لذكر. وكانت �لنتائج �لأعلى منها في مجالي تن�سيق �لجهود بين  �ل�سابقة  �لمجالت  بع�س  “�لجيد” في 
�لعينتين في  نتائج  للتاأثير على �لمجل�س �لمحلي، و��ستخد�م �لإعلام، بينما تتقارب  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات 

مجال �لدمج وتقديم �قتر�حات عملية لدمج روؤى �ل�سباب، وعلى خلاف ذلك ترتفع ن�سبة �لتقييم �لجيد 

للموؤ�س�سات �ل�سبابية مقارنة بالهيئات �لمحلية في مجال ��ستخد�م �لإعلام، وو�سائل �لتو��سل �لجتماعي.

�إن �أحد �أهم محدد�ت �لتغيير هو تقييم �ساحب �لم�سلحة في �لتغيير، وفي هذ� �ل�سياق فاإن �ساحب 

قر�ر�ت  على  �لتاأثير  حيث  من  �لحالي  لموقعهم  �أ�سا�سي  ب�سكل  �ل�سباب  هم  �لمفتر�س  �لم�سلحة 

�لمجل�س �لمحلي، وبالتالي تقدير �لإمكانيات �لمتاحة، وو�سائل �لتغيير �لمطلوبة، وهنا، يفيد 12 % 

فقط من �ل�سباب باأن لديهم �لقدرة على �لتاأثير في قر�ر�ت �لمجل�س �لمحلي في منطقتهم، كما يعبر 

27 % باأن لديهم تاأثير� محدود�، �إل �أن �لغالبية )61 %( يعبرون باأن ل قدرة لديهم على �لتاأثير 

في قر�ر�ت �لمجل�س �لمحلي.
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اإطار )17(: و�ضائل التغيير المطلوبة 

ظهر من خلال �لدر��سة �لعديد من �لق�سايا �لتي يعتبرها �ل�سباب بحاجة لنقا�س وتقييم ومر�جعة، 

من بينها: �لقانون، و�لنظرة �لتمييزية لل�سباب، و�سعف �لتن�سيق بين �لموؤ�س�سات ذ�ت �لعلاقة، وغياب 

�آليات عمل تتنا�سب مع �لتطور�ت �لتكنولوجية، ومدى تمثيل �لهيئات �لمحلية لل�سكان عموما. وفيما يلي 

ت�سجيلًا لبع�س �لآر�ء �لتي عبر عنها �ل�سباب �تجاه هذه �لق�سايا: 

• �أكيد �لقانون بميز �سد �ل�سباب، يعني كاأنو� �ل�سغار ما بفهمو�. �سو �لم�سكلة يتغير �لقانون، لي�س 	

�أ�سغر؟ ولي�س ما يكون في ح�سة لل�سباب في �لمجل�س؟ )ممثل  ما يكون �سن �لت�سويت و�لتر�سيح 

موؤ�س�سة �سبابية، 26، منطقة �لخليل(.

• �حنا ما عندنا م�سكلة، بدنا نن�سق ونوحد �لجهد مع �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، حتى موؤ�س�سات �ل�سلطة 	

�لمعنية ما بتن�سق مع بع�س )ممثل هيئة محلية، 44 �سنة، منطقة طولكرم(.

• �لبلديات خا�سة بالقرى ما عندها �أي و�سيلة حديثة للات�سال مع �ل�سبان في مجال�س عندها �سفحة 	

�لكترونية، ولي�س ما ن�ستخدم �لنترنت ومجموعات �لفي�س بوك لنخبر �لنا�س �سو ب�سير ون�ساألهم 

عن ر�أيهم )�سابة، 23، منطقة ر�م لله(.

• �لم�سكلة �إنو �لمجل�س في بلدنا ما بعمل �سيء، يمكن ما عندو �إمكانيات، ب�س لما بعمل، رئي�س �لمجل�س 	

بعمل لعيلتو وباب د�رو )�ساب، 21 �سنة، منطقة قلقيلية(.

الجزء الخام�ص: نح� تفعيل دور ال�شباب على الم�شت�ى . 5

المحلي: التحديات والفر�ص

لتحقيق دمج  �لمتوفرة  و�لفر�س  �ل�سباب  تو�جه  �لتي  للتحديات  يتم في هذ� �لجزء تقديم تحليل 

�أف�سل لهم ولم�سالحهم ووجهات نظرهم في كافة مجالت �لحكم �لمحلي. كما يتم تقديم تو�سيات 

محددة باتجاه تعزيز �لم�ساركة و�لنتماء وتوزيع �لأدو�ر.

التركيبة الجتماعية وال�شيا�شية: الثقافة والعائلية والحزب ال�شيا�شي 1.5

�أن �لتركيبة �لجتماعية ببعدها �لعائلي و�لع�سائري تحد من م�ساركة  33 % من �ل�سباب  يعتبر 

�ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي، ي�ساف �إلى ذلك �أن 22 % من �ل�سباب يعتبرون �لثقافة �لمجتمعية 

�لأبوية �ل�سائدة عقبة �أمام مثل هذه �لم�ساركة، وترتفع ن�سبة �ل�سابات �لى 26 % ممن يرين في 

�لثقافة �لمجتمعية عائقا �أمام م�ساركتهن، مقارنة ب 19 % من �لذكور.

�أمام م�ساركتهم  19 % من �ل�سباب يعتبرونها عقبة  �أما �لعتبار�ت �ل�سيا�سية و�لف�سائلية فاإن 

وجود  �لى  �لم�ساركة  تلك  �سعوبة  �ل�سباب  من   % و11   %  12 يعزي  فيما  �لمحلية.  �لمجال�س  في 

“تعقيد�ت” في مهام �لهيئات �لمحلية، وقانون �لنتخابات.
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�لتي  للمعيقات  �لعام  �ل�سباب حول �لإطار  �لهيئات �لمحلية مع عينة  ويتفق �لم�ستطلعين من عينة 

تو�جه �نخر�طهم �لفاعل في �لمجال�س �لمحلية، مع �ختلاف في �لن�سب، �إذ ترتفع لديهم ن�سبة من 

يعتبرون �لثقافة �ل�سائدة عائقا �أمام م�ساركة �ل�سباب، مقابل �نخفا�س تلك �لن�سبة فيما يتعلق 

�أقرب  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  �آر�ء  �ل�سيا�سية. في حين تبدو  �لعائلية و�لعتبار�ت  بمو�سوع �لتركيبة 

لل�سباب من حيث تقديرهم لدور �لعو�مل �لمختلفة في كبح م�ساركة �ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي.

�أمام م�ساركتهم في �لمجل�س  �أن ثلث �ل�سباب يرون في �لتركيبة �لعائلية و�لع�سائرية عائقا  ورغم 

ب�سكل   % و40  �إيجابي،  ب�سكل  �ل�سباب  م�ساركة  تدعم  �لعائلات  �أن  منهم   %  26 يرى  �لمحلي، 

متو�سط، و27 % ب�سكل �سلبي )�أي عامل كبح ل دعم(. وهو ما يتفق معه �أي�سا �لم�ستطلعين من 

عينة �لهيئات �لمحلية مع �ختلافات طفيفة في �لن�سب.

الق�انين وال�شيا�شات والممار�شات الم�ؤ�ش�شية 2.5

كما ذكر �أعلاه، فاإن تعقيد مهام �لهيئات �لمحلية �عتبرت عقبة �أمام م�ساركة �ل�سباب في �لمجال�س 

�لمحلية ح�سب ر�أي 11 % من �ل�سباب �لم�ساركين في �لم�سح، ي�ساف �إليهم 12 % يعتبرون �أن قانون 

�لت�ساوؤل حول مدى ح�سا�سية  �إلى  يقودنا  وهذ�  م�ساركتهم.  دون  يحول  عائقا  ي�سكل  �لنتخابات 

�لقو�نين و�لت�سريعات �لمختلفة للفئات و�ل�سر�ئح �لمجتمعية.

�أو حتى ن�سو�س  ت�سريعات،  قو�نين/  �لتفكير بمعنى وجود  لإعادة  بعمق  �لوقوف  بد من  وهنا ل 

�إذ  �جتماعية.  ك�سريحة  بال�سباب  تتعلق  �لمختلفة  و�لت�سريعات  �لقو�نين  �أو  �لأ�سا�سي  �لقانون  في 

يعتبر �لقانون �لأ�سا�سي �لقانون �لذي تتفرع منه باقي �لقو�نين، و�لتي بالتاأكيد يجب �أن تن�سجم 

مع توجهاته، بما يمثله من تحديد للنظام �ل�سيا�سي وما ير�سمه من فل�سفة �سيا�سية و�قت�سادية 

و�جتماعية وثقافية، وقد جاءت مجموعة من مو�د �لقانون �لأ�سا�سي لتتناول ب�سكل غير مبا�سر 

�أهم حقوق �ل�سباب وتتمثل في �لحق في �ل�سكن، و�لتعليم، و�لعمل، وكذلك �لحق في حرية �لتجمع 

و�لر�أي �لتعبير .  

بعبارة �أخرى، فاإن �لعديد من ن�سو�س �لقانون �لأ�سا�سي ت�ستهدف �ل�سباب �أكثر من غيرهم من 

�لت�سريعات،  �أو غيره من  �لأ�سا�سي،  �لقانون  فاإن  �أخرى  ناحية  ومن  ناحية.  �لمو�طنين، هذ� من 

بعين  تاأخذ  �أن  يجب  و�إنما  منف�سلة،  قطاعات  �أو  ك�سر�ئح  �لمو�طنين  مع  تتعامل  �أن  يفتر�س  ل 

و�لن�ساء،  )كال�سباب،  �لمو�طنين  من  معينة  فئات  مجموعات/  تجاه  �لقو�نين  ح�سا�سية  �لعتبار 

وذوي �لإعاقة...(، خا�سة عندما يتعلق �لأمر بت�سريعات عبر قطاعية، وللتو�سيح فاإن ت�سريعات 

تتناول �لعمل و�لتعليم، هي بال�سرورة تم�س �ل�سباب، كما تم�س غيرهم، فالأولى هنا، ل �أن تو�سع 

�لت�سريعات  كافة  تر�عي  �أن  بل  و�لمر�أة،  �لتعليم  �أو  و�ل�سباب،  �لتعليم  حول  منف�سلة  ت�سريعات 
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و�لحتياجات  �لم�سالح  عنها(  �لمنبثقة  و�ل�ستر�تيجيات  )و�ل�سيا�سات  �لقانونية  و�لن�سو�س 

يتعلق  ل  �لمطلوب،  �لقانوني  �لتغيير  فاإن  وعليه،  �لمختلفة.  �لمو�طنين  بفئات  �لخا�سة  و�لمتغير�ت 

لمختلف  �لمتباينة  �لم�سالح  �لقو�نين  تعك�س  �أن  بمقد�ر  �ل�سباب  فئة  تخ�س  قانونية  مو�د  باإدر�ج 

 .
5
�لفئات �لمجتمعية ومن �سمنها �ل�سباب

 دمج وتفعيل دور ال�شباب: من المحلي اإلى ال�طني 3.5

�لموؤ�س�سات، حيث  �لمحلي على عدد من  �ل�سعيد  وتفعيل دورهم على  �ل�سباب  تقع م�سوؤولية دمج 

عن  �لم�سوؤول  �لحكومي  �لج�سم  باعتبارها  �لمحلي  �لحكم  ووز�رة  ذ�ته،  �لمحلي  �لمجل�س  هناك 

و�سع  عن  �لم�سوؤول  �لحكومي  �لج�سم  باعتبارها  و�لريا�سة  �ل�سباب  لوز�رة  �إ�سافة  ككل،  �لقطاع 

��ستر�تيجيات قطاع �ل�سباب برمته، في تقاطعاته �لمختلفة مع باقي �لقطاعات ومجالت �لهتمام، 

ف�سلا عن م�ستويين من �لموؤ�س�سات �ل�سبابية �لأهلية، �لموؤ�س�سات �لعاملة على م�ستوى محلي، وتلك 

�لتي تعمل على م�ستوى وطني. 

�إلى حد ما،  �إلى حد كبير، نعم  �أنف�سهم، وفي تدرج من خم�س م�ستويات )نعم  لل�سباب  بالن�سبة 

ل �إلى حد كبير، ل �إلى حد ما، غير متاأكد(، حظيت وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة باأعلى ن�سبة من 

للقيام  �لموؤهلين  �ل�سباب  لبناء قيادة من  �لوز�رة تقوم بما يكفي  �أن هذه  �ل�سباب �لذين �عتبرو� 

�لى  “نعم،  �لخيار  �ختارو�  �لذين  �ل�سباب  ن�سبة  بلغت  �لمحلي، حيث  �لمجل�س  �إيجابية في  باأدو�ر 

�إلى حد كبير(،  نعم  �لتقييم:  لل�سباب )ولنف�س م�ستوى  بالن�سبة  يلي ذلك   . حد كبير”  22 % 

�لموؤ�س�سات �ل�سبابية على �لم�ستوى �لوطني )18 %(، �لموؤ�س�سات �ل�سبابية في �لموقع )15 %(، فيما 

لم تتعد �لن�سبة لكل من وز�رة �لحكم �لمحلي 10 %، و�لمجل�س �لمحلي في �لموقع 9 %.

�أما �لموؤ�س�سات �ل�سبابية، فترتفع درجات تقييمها لجميع �لموؤ�س�سات ما عد� وز�رة �لحكم �لمحلي، 

و�لتي �عتبرها 9 % من م�ستطلعي �لموؤ�س�سات �ل�سبابية تقوم بدور �إلى حد كبير في تاأهيل �ل�سباب 

للقيام بدور في �لمجل�س �لمحلي. وكذلك ح�سلت وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة على �لترتيب �لأول هنا 

بح�سولها على ن�سبة 36 %، يليها �لموؤ�س�سات �ل�سبابية في �لبلدة 33 %، ثم �لموؤ�س�سات �ل�سبابية 

على م�ستوى وطني 24 %، فالمجل�س �لمحلي 22 %.

و�أخير�، فاإن تقييم عينة �لمجال�س �لمحلية كان �أعلى �أو �أكثر �يجابية بقليل من تقييم عينة �لموؤ�س�سات 

تقارب في  مع  �لمحلي،  �ل�سباب في �لحكم  دور  تعزيز  �لذكر في  �سابقة  �لموؤ�س�سات  لدور  �ل�سبابية 

ترتيب �لموؤ�س�سات، و�رتفاع ملحوظ في تقييم دور �لمجل�س �لمحلي من جهة، ووز�رة �لحكم �لمحلي 

-2004 5

.2005
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من جهة �أخرى، حيث جاءت �لن�سب كالتالي: وز�رة �ل�سباب و�لريا�سة و�لموؤ�س�سات �ل�سبابية في 

�لبلدة 33 % لكل منهما، يليهما �لمجل�س �لمحلي 28 %، فالموؤ�س�سات �ل�سبابية على �لم�ستوى �لوطني 

26 %، و�أخير� وز�رة �لحكم �لمحلي 18 %.

ويعطي �لر�سم �لبياني �لتالي ملمحا �أ�سا�سيا للكيفية �لتي قيمت بها �لعينات �لثلاث في �لدر��سة 

دور هذه �لموؤ�س�سات في تاأهيل �ل�سباب للقيام باأدو�ر �إيجابية في �لمجل�س �لمحلي.

9%
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33%

26%

)16 (

الانتماء ال�ضبابي للم�ضتوى المحلي: موؤ�ضرات رئي�ضية 1.3.5

تعتبر م�ساألة �لنتماء للمجتمع �لمحلي �أحد �أهم دعائم تفعيل م�ساركة �ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي، 

وهي م�ساألة ذ�ت ت�سابكات عديدة، �إذ �أن �لتعبير عن مجرد توجهات عامة حول قوة �لنتماء للم�ستوى 

�أن هناك  �لمحلي ل تقود بال�سرورة للتعبير عن هذ� �لنتماء بممار�سات عملية على �لأر�س، خا�سة 

موؤ�سر�ت لرتفاع ن�سبة من يبدون رغبتهم بالهجرة �إلى �لخارج في �أو�ساط �ل�سباب بحثا عن فر�س 

�إلى �لمدن في  �أو �ل�ستقر�ر، ف�سلا عن ت�ساعد ظاهرة �لنتقال/ �لهجرة �لد�خلية من �لقرى  عمل 

و�سابات في مجموعة  �سباب  �ل�سياق عبر  هذ�  وفي  �لعمل.  فر�س  تتركز  �لفل�سطينية حيث  �لأر��سي 

مركزة عن بع�س �لدو�فع �لتي يمكن 

�لنتماء  ن�سبة  لنخفا�س  تقود  �أن 

للم�ستوى �لمحلي، وعدم بقاءها على 

حالها كما ت�سير بيانات �لم�سح، حيث 

�أفادو�:

والبطالة  الاأهل،  و�ضغط  بال�ضباب،  مجتمعي  اهتمام  عدم  “هناك 
الم�ضتفحلة في المجتمع، وغلاء المعي�ضة، وثقافة المجتمع ال�ضلبية تجاه 

ي�ضاف  هذا  وكل  الخدمات،  من  الكثير  غياب  عن  ف�ضلا  ال�ضباب، 

ل�ضغوط الاحتلال”.
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فمن حيث �لتوجهات و�لمو�قف، يعبر غالبية �ل�سباب عن �نتمائهم لمجتمعهم �لمحلي �سو�ء ب�سكل 

كامل )67 %(، �أو �إلى حد ما )26 %(. وفي �لوقت ذ�ته، يعتبر 51 % �أنهم يقومون بو�جبهم 

تجاه مجتمعهم �لمحلي، و37 % باأنهم يقومون بهذ� �لو�جب �إلى حد ما. وتبدو �ل�سورة مختلفة 

ن�سبيا بالن�سبة لل�سباب عند �سوؤ�لهم عن قيام �لموؤ�س�سات �لمحلية بو�جبها تجاههم، �إذ يعتبر 23 

% منهم �أن �لموؤ�س�سات �لمحلية تقوم بو�جبها تجاههم، و41 % يو�فقونهم �إلى حد ما على ذلك، 

في حين ترى ن�سبة �أعلى قليلا من �لثلث )36 %( �أن �لهيئات �لمحلية ل تقوم بو�جبها تجاههم.

 

اإطار )18(: ال�ضباب والانتماء للم�ضتوى المحلي: الظروف الاقت�ضادية كعامل �ضلبي 

�أل  �لمركزة  �لمجموعات  في  �ساركو�  �لذين  �ل�سباب  بع�س  ذكرها  �لم�سائل  �إحدى  على  �لبيانات  توؤكد 

وهي �نخفا�س �لنتماء للم�ستوى �لمحلي تبعا للحالة �لقت�سادية، �إذ بتفح�س مختلف �لمتغير�ت، تبين 

�لأدنى،  �لدخل  �لمحلي هما فئتي ذوي  للم�ستوى  �لنتماء  �أكثر فئتين عبرتا عن درجة متدنية من  �أن 

و�لعاطلين عن �لعمل.

اتجاهات م�شتقبلية للتغيير 4.5

ل يمكن فهم �تجاهات �لتغيير �لمطلوبة على �لم�ستوى �لمحلي بانف�سال عن �ل�سياق �لعام، و�لذي ت�ستبك 

فيه �لكثير من �لمو�سوعات و�لأولويات �لمجتمعية �لعامة و�ل�سبابية. فعلى �لم�ستوى �لد�خلي �لعام، يعتبر 

غالبية �ل�سباب )56 %( �أن �لأولوية �لرئي�سية تتعلق بتوفير فر�س �لعمل، ثم يطرح �ل�سباب مو�سوعات 

�أخرى كالديمقر�طية و�لحريات �لعامة، و�لنظام �لتعليمي، وق�سايا �سيا�سية د�خلية، و�سول للم�ستوى 

�لمحلي. وهذ� يعني �أن �لم�ستوى �لمحلي للم�ساركة يعتبر �إلى حد ما وبعيد� عن دللت �لبيانات �لكمية 

�أحد �لأولويات �لمطروحة، و�إن لم يكن بم�ستوى باقي �لق�سايا، �إل �أن هناك وعيا باأن قيمة م�ساركة 

�ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي تخ�سع لمحدد�ت �أخرى تتعلق بال�سياق �لفل�سطيني �لعام.

ومن �لمهم هنا، �لتوقف قليلا �أمام فجوة قائمة بين �لمو�قف �لجتماعية و�لممار�سات �لجتماعية، �إذ 

�أن بع�س �لمو�قف و�لتوجهات �لعامة تبدو �إيجابية وتحمل في ثناياها بو�در تغيير، باعتبار �لمو�قف 

ت�سكل ر�فعة �أ�سا�سية من رو�فع �لتغيير كممار�سة على �لأر�س، �إل �أن �سلابة �لبنى �لمعيقة للتغيير 

من جهة، ووجود حالة من “�لنف�سال” بين �لنظري و�لعملي من حالة �أخرى، خا�سة في مجتمع 

يمر بطور �نتقالي )كالمجتمع �لفل�سطيني(، حيث لم تتر�سخ �لأ�سكال �لثقافية �لجديدة فيه ل�سعف 

�لحو��سن �لموؤ�س�سية لها من جهة �أخرى، تجعل بع�س �لن�سب �لتي تزودنا بها �لبيانات �لم�سحية غير 

معبرة بع�س �ل�سيء، �إذ تختلط فيها تقييمات �لو�قع، و�لتوجهات �لفعلية، بالأمنيات، و�لطموحات. 
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م�ساهمة  �لمحلية  و�لهيئات  �ل�سبابية،  �لموؤ�س�سات  من  كل  ترى  لكيف  بالنظر  �لمثال،  �سبيل  وعلى 

�ل�سباب في تحقيق تغيير �إيجابي في عدد من �لمجالت، نخل�س �إلى �أن هناك غالبية كبيرة ترى �أن 

لل�سباب دور� فاعلا �أو متو�سطا في �لم�ساهمة في �لتغيير، �إل �أن �لممار�سات �لفعلية، “ول يقت�سر 

ذلك على �لموؤ�س�سات �ل�سبابية و�لهيئات �لمحلية، بل ي�سمل �ل�سياق �لعام بجميع �لفاعلين فيه”، ل 

توحي بوجود بيئة تمكينية لل�سباب تتيح لهم �إ�سهاما فعليا في قيادة �لتغيير وتحديد وجهته. وهنا، 

نقدم �أمثلة محددة خل�ست �إليها بيانات �لم�سح: 

 ترى ن�سبة تتر�وح بين 80-87 % من عينة �لموؤ�س�سات �ل�سبابية �أن �ل�سباب ي�ساهمون ب�سكل يتر�وح 

من جيد �لى متو�سط في �لتغير �لإيجابي، وترتفع هذه �لن�سبة لت�سل في حدها �لأعلى “ 90 % “ 

في عينة �لهيئات �لمحلية، �أما هذه �لمجالت وب�سكل تف�سيلي، فيلخ�سها �لر�سم �لبياني �لتالي:
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و�ضائل تعزيز م�ضاركة ال�ضباب على الم�ضتوى المحلي: وجهات نظر الاأطراف المختلفة 1.4.5

ي�سير �لجدول )9( �إلى تقارب في وجهات نظر �لمجموعات �لأ�سا�سية �لثلاث �لتي �سملتها �لدر��سة، 

من �سباب وموؤ�س�سات �سبابية وهيئات محلية في تقييمها لعدد من �لو�سائل �لمعززة لم�ساركة �ل�سباب 

على �لم�ستوى �لمحلي وتحديد� عبر �لهيئات �لمحلية. مع وجود بع�س �لتباينات في درجة �أهمية كل 

من هذه �لو�سائل، فمثلا تعتبر �لموؤ�س�سات �ل�سبابية تعديل �لقو�نين بما ي�سمن م�ساركة �ل�سباب 

�إجر�ء  �أن  ويرون  غيره،  من  �أهمية  �أقل  ذلك  �لمحلية  �لهيئات  ترى  فيما  �أهمية،  �لو�سائل  كاأكثر 

�لحو�ر �لمجتمعي على �لم�ستوى �لمحلي لدعم م�ساركة �ل�سباب �لأكثر �أهمية، �أما �ل�سباب �أنف�سهم 
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فتكاد درجة �أهمية �لو�سائل �لمختلفة لديهم تت�ساوى.

الهيئات المحلية الموؤ�ض�ضات ال�ضبابية ال�ضباب

% 91 % 86 % 83 �ل�سباب  بتدريب  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  قيام 

على �أن�سطة �ل�سغط و�لمنا�سرة و�لتعبئة

% 75 % 89 % 83 م�ساركة  ت�سمن  قانونية  تعديلات  �إجر�ء 

�ل�سباب

% 87 % 80 % 83 �لأحز�ب  على  و�سغط  مجتمعية  توعية  حملة 

و�لأطر �لعائلية ل�سمان تمثيل �ل�سباب

% 94 % 88 % 81 �إجر�ء حو�ر مجتمعي لدعم م�ساركة �ل�سباب 

على �لم�ستوى �لمحلي

 ا�شتخلا�شات وت��شيات 5.5

• توؤكد نتائج هذه �لدر��سة، على �أن نجاح تجارب تعزيز م�ساركة �ل�سباب على �لم�ستوى �لمحلي، 	

روؤيتها  بتطبيق  �لمحلي  وز�رة �لحكم  رهن بمدى نجاح  �لمحلية،  �لهيئات  �أعمال  وخا�سة في 

بالتنمية  �لمتعلقين  �لمعطيين  �لخ�سو�س،  وجه  وعلى  �لمحلي،  �لحكم  لقطاع  �لإ�ستر�تيجية 

وتعزيز تمثيل �لمو�طنين وم�ساركتهم، �إذ �أن �سعف م�ساركة �ل�سباب �سو�ء على �لم�ستوى �لمحلي 

و�إق�ساء  �لديمقر�طية،  �لممار�سة  ب�سعف  يت�سم  عام  �سياق  من  جزء  هو  �لعام،  �لوطني  �أو 

�سر�ئح �جتماعية و��سعة من دو�ئر �لفعل و�سنع �لقر�ر. 

• �لأخرى، 	 و�لبر�مج  و�لم�ساريع  �ل�سيا�سات  عن  ناهيك  �لمحلي،  للحكم  �لتنموي  �لمنظور  �إن 

يوؤ�س�س  مما  �لو�حد،  �لمجتمع  د�خل  �لفرعية  بالتباينات  �لعتر�ف  على  �رتكازه  من  بد  ل 

لممار�سة عملية تبد�أ بو�كيرها بالتفكير في �أولويات و�حتياجات مختلف �ل�سر�ئح �لجتماعية، 

و�لخدمات  و�لثرو�ت  للم�سادر  �لعادل  و�لتوزيع  �لجتماعية،  و�لعد�لة  �لم�ساو�ة  قاعدة  على 

و�ل�ستهد�ف. مما يقود بال�سرورة لت�سمين م�سالح و�أولويات �ل�سباب كاأحد �أو�سع �ل�سر�ئح 

�لجتماعية، و�أكثرها حيوية و�إنتاجية.

• �إن �لنتقال من م�ستوى �سيا�ساتي �سابته �أوجه ق�سور عديدة، �إلى م�ستوى �سيا�ساتي �آخر فيما 	

يتعلق بال�سباب، ي�ستدعي �إعادة �لنظر، في عدد من �لفتر��سات �لتي تكر�ست مع �لوقت لت�سبح 

م�سلمات مموؤ�س�سة، و�ن �أحد �أهم هذه �لم�سلمات، ��ستهد�ف �ل�سباب بالبر�مج و�لخدمات �لتي 

تنظر �لى �ل�سباب كفئة معزولة عن �ل�سياق �لمجتمعي �لعام بتفاعلاته �لثقافية و�لقت�سادية 

و�ل�سيا�سية، وهنا تبدو فكرة �لدمج �أو �لت�سمين هي �أ�سا�س �لنطلاق �إلى منظور جديد يتعامل 

مع �ل�سباب كجزء من مجتمعهم، وكقطاع متغير، �إذ �أن �ل�سباب لي�سو� �سريحة مجتمعية ثابتة 
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)كالن�ساء مثلا( بل هناك من يدخل �أو يخرج لهذه �ل�سريحة باختلاف �لعمر، بمعنى �أن فكرة 

�لدمج هنا تقوم على �لتو��سل بين �لأجيال، و�ل�ستد�مة �لتنموية و�ل�سيا�ساتية.

• م�ساألة �أخرى ت�ستدعي �أي�سا �إعادة �لنظر وهي  �لتعامل مع �ل�سباب كج�سم و�حد دون مر�عاة 	

تبعا  يختلفون  �ل�سباب  �أن  �سابق  مكان  في  �أ�سرنا  �إذ  بال�سباب،  �لمحيطة  و�ل�سياقات  �لفروق 

�لعمرية  و�لفئة  �لجن�س،  مر�عاة  يجب  هنا  من  �لمعا�سة،  �سياقاتهم  ولختلاف  لتبايناتهم، 

�سمن �لقطاع �ل�سبابي �لأو�سع، وم�ستوى �لتعليم، ومكان �ل�سكن، و�لحالة �لمهنية...

• هذ� 	 �سمن  �لتباينات  ومر�عاة  و�ل�سباب،  �لمحلي،  �لحكم  من  لكل  �لتنموي  �لمنظور  يوؤ�س�س 

�لقطاع �لجتماعي �لو��سع، لفهم مرن للتمثيل يرتكز على ت�سمين م�سالح �ل�سباب و�أولوياتهم 

في �لبنى �لموؤ�س�سية، و�لتعبير عنها في �ل�سيا�سات و�لبر�مج. بالتو�زن مع زيادة م�ستوى �لتمثيل 

�ل�سبابي في �لموؤ�س�سات �لمختلفة، ما يتطلب بال�سرورة تطوير �لبنى �لموؤ�س�سية ب�سكل ي�ستوعب 

�لخبر�ت و�لطاقات �ل�سبابية في مو�قع �سنع �لقر�ر. 

• ل تتوقف م�ساألة تعزيز تمثيل �ل�سباب عند حدود تطوير �لبنى �لموؤ�س�سية، فهناك منظومات 	

�لفئات و�ل�سر�ئح �لمجتمعية،  قانونية بحاجة لإ�سلاح بطريقة ت�سمن عد�لة تمثيل مختلف 

وموؤهلات  بقدر�ت  وقناعتهم  �ل�سباب،  تمثيل  باأهمية  �لمجتمعي  �لوعي  رفع  مع  بالتو�زي 

�ل�سباب من جهة، ورفع قدر�ت �ل�سباب �أنف�سهم من جهة �أخرى، ل �سيما في مجالت �لوعي 

�لقانوني، و�لعمل �لجماعي، وحملات �ل�سغط و�لمنا�سرة، و�سنع �لقر�ر. وهنا تبدو م�ساألة 

�لتمثيل مهمة مت�سابكة وتر�كمية، تبد�أ بتمثيل �ل�سباب على �لم�ستويات �لموؤ�س�سية �لدنيا، وفي 

�لن�ساطات  و�أعلى درجات  �لمو�قع،  �أعلى  بالتمثيل في  لتنتهي  تعقيد�،  �لأقل  �لم�ساريع  �أن�سطة 

و�لرقابة  للتنفيذ  و�سول  بالتخطيط،  مرور�  �لحتياجات،  تحديد  من  �لبدء  �أي  تعقيد�، 

و�ل�سر�ف و�لم�ساركة �لفعالة في �تخاذ �لقر�ر�ت.

• �لتمثيل 	 لدعم  قابلا  نموذجا  حد�ثتها،  برغم  �لمحلية  �ل�سبابية  �لمجال�س  تجربة  تعتبر 

محايد،  علمي  ب�سكل  وتقييمه  �ختباره  بعد  وذلك  �لمحلي  �لم�ستوى  على  �ل�سبابية  و�لم�ساركة 

تقود �لى عزلهم  �أن ل  ب�سرط  �لمحلية،  �لهيئات  �ل�سباب في عمل  لم�ساركة  ت�سكل حيز�  فهي 

عن �لهيئات �لمحلية كج�سم لتمثيل م�سالح �لمو�طنين على �ختلاف فئاتهم، بمعنى �أن تتولى 

�لمجال�س �ل�سبابية �لمحلية مهام مكملة، �أو ربما مو�زية لمهام �لمجل�س �لمحلي ب�سكل تكاملي، مع 

�ل�ستمر�ر في �لعمل ل�سمان تمثيل �أو�سع لل�سباب في �لمجال�س �لمحلية ذ�تها.

• و�تخاذ 	 و�ل�سيا�سات  �لبر�مج  تطوير  عمليات  في  كمو�طنين  �لفاعل  �ل�سباب  �نخر�ط  �إن 

�لقر�ر�ت و�حتلال مو�قع قيادية مرموقة على م�ستوى �لموؤ�س�سات �لر�سمية وغير �لر�سمية، 

و�ل�سيا�سية  �لمجتمعية: �لقت�سادية و�لجتماعية  �لعمليات  �ل�سبابي في كل  �لمنظور  وت�سمين 

عليها،  و�لح�سول  بالمعلومات  �لتزود  في  �لحق  كامل  فلهم  م�ساركتهم،  ولتاأكيد  و�لثقافية. 
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وبامتلاك �لتاأثير و�لنفوذ على نتائج �لعمليات �لمجتمعية من خلال عملهم �لمنظم ودورهم 

�لبر�مج  �إنجاح  ت�سهم في  �ل�سباب ل  �إن م�ساركة  �لتاأثير�ت.  وقيا�س  و�لرقابة  �لتخطيط  في 

و�لخطط فح�سب، و�إنما ت�سجع على �ل�سعور بالهوية وتكفل �لتو��سل و�لتفاعل �لجتماعيين 

كما تنمي ح�س �لم�سوؤولية و�لنتماء.

• �إذ 	 �لفاعلة،  م�ساركتهم  محدد�ت  �أهم  من  �لمختلفة  �لموؤ�س�سات  في  �ل�سباب  ع�سوية  تعتبر 

تعتبر هذه �لموؤ�س�سات و�سيطا وج�سماً معبر� عن م�سالح �لمنتمين �إليها ورغباتهم وتطلعاتهم، 

�آلية وقنو�ت تعبير منظم عن �لمجموعات �لجتماعية �لمختلفة كاأحد �أهم مدخلات  وت�سكل 

�سناعة �ل�سيا�سات في �أي نظام �سيا�سي ديمقر�طي، ومن هنا، تنبع �سرورة حث �ل�سباب على 

�لنخر�ط في هذه �لموؤ�س�سات. �أن هذه �لعملية تبقى قا�سرة �إن لم ير�فقها �إ�سلاحا في �لبنى 

�لموؤ�س�سية، وذلك لتعزيز �لممار�سة �لديمقر�طية �لد�خلية، وللا�سطلاع بدور و��سح وموؤثر في 

�سناعة �ل�سيا�سات على �لم�ستويين �لمحلي و�لوطني.

اإطار )19(: تو�ضيات الم�ضاركين في المجموعات المركزة والمقابلات المعمقة التي نظمتها »اأوراد”  

• عملية دمج �ل�سباب وم�ساركتهم في كافة مجالت وم�ستويات عمل �لهيئات ما ز�لت في بد�ياتها وتطلب 	

ت�سافر جهود �لموؤ�س�سات �لحكومية وغير �لحكومية، �لمحلية و�لدولية، لتحقيق �لتنمية �لمطلوبة.

• �ل�سباب وروؤ�هم وم�سالحهم �لحالية و�لم�ستقبلية في عمل �لحكم �لمحلي، من خلال 	 �أهمية دمج 

تو�سيع مجال عمل �لهيئات �لمحلية من �لمجال �لخدماتي �إلى مجال �لتنمية �ل�ساملة و�لم�ستد�مة.

• في 	 �أو  �أنف�سهم،  �ل�سباب  �أو�ساط  في  �سو�ء  �ل�سباب  دور  �أهمية  حول  �لمعرفة  ون�سر  �لتوعية  �أهمية 

�لمختلفة، وخا�سة  بالقو�نين  �لمعرفة  �ل�سباب وكذلك  دور  لأهمية  ب�سكل عام.  وموؤ�س�ساته  �لمجتمع 

ذ�ت �لعلاقة بالهيئات �لمحلية.

• �أهمية تطوير مهار�ت �ل�سباب في مجالت �لحكم �لمحلي وعمل �لهيئات �لمحلية، وكذلك مهار�ت 	

�لدعوة و�لمطالبة و�لحملات �ل�ساغطة.

• لتعزيز 	 وذلك  كالإنترنت  �لحديثة  �لتكنولوجيا  و��ستعمال  باإدخال  �لمحلية  �لهيئات  عمل  تطوير 

�لت�سال و�لتو��سل مع �لأجيال �لجديدة.

• تطبيق نماذج عملية لدمج �ل�سباب في عمل �لهيئات �لمحلية ب�سكل متكامل، و�لتعلم من �لتجربة 	

وتعميمها بعد تقييمها ب�سكل علمي.

• تدريب �أع�ساء �لهيئات �لمحلية على �أ�ساليب �لعمل مع �ل�سباب و�آليات دمجهم في عمل �لهيئات.	

• ��ستخد�م �لإعلام في �لتوعية بحقوق �ل�سباب وعلاقتهم في عمل �لهيئات �لمحلية.	

• �لت�سريع بعقد �لنتخابات �لمحلية، و�لتاأكد من دعم �لعائلات و�لأحز�ب في �لقو�ئم �لنتخابية.	

• �لأماكن 	 وتوفير  لهم،  �لعمل  فر�س  وتوفير  بتعليمهم  �لهتمام  خلال  من  �ل�سباب  �نتماء  تعزيز 

�لملائمة )�لموؤ�س�سات و�لنو�دي( للتعبير عن مو�هبهم وطاقاتهم �لإبد�عية.

• تقييم تجربة �لمجال�س �لمحلية �ل�سبابية وتعميم �لتجربة، مع �لتاأكيد على �أهمية تمثيل �ل�سباب لي�س 	

فقط في �لمجال�س �ل�سبابية بل في �لهيئات نف�سها.



و�آفاق و�قع  �لمحلي:  و�لحكم  �ل�شباب 

71

• في 	 �أولً  �إجمالها  يمكن  �لم�ستويات،  من  �لعديد  �لمحلي  �لم�ستوى  على  �ل�سباب  م�ساركة  تتخذ 

�أن�سطة وفعاليات ذ�ت علاقة بتحديد �لأولويات و�لحتياجات و�لمطالب، وثانياً �أن�سطة تتعلق 

�لحملات  وثالثاً  �لمحلي،  �لحكم  بهيئات  علاقة  ذ�ت  مو��سيع  على  و�لتدريب  �لوعي  برفع 

�لتطوعية، ور�بعاً �لم�ساركة في �لتخطيط، و�أخير� �لم�ساركة في �لتنفيذ. �إل �أن �أعلى معدلت 

�لم�ساركة ترتبط باأدنى م�ستويات �لم�ساركة تاأثير� على �سنع �لقر�ر، وهو ما ي�سير �لى مفهوم 

مجتز�أ لم�ساركة/ �إ�سر�ك �ل�سباب في �أعمال �لهيئات �لمحلية، وتركزه في �لم�ستويات �لدنيا. 

• تختلف �أ�سكال م�ساركة �ل�سباب ح�سب �لجن�س، بحيث �أن هنالك ميل لإعطاء �ل�سبان دور� 	

�أو�سع )مع محدوديته( في مختلف �لن�ساطات �لمرتبطة بعمل �لهيئات �لمحلية �أكثر من �لناث. 

هذ� من جانب، ومن جانب �آخر، تك�سف هذه �لدر��سة عن حاجة �ل�سباب لبناء �لقدر�ت في 

�لموؤ�س�سات  �لرقابة على  وتعميق خبر�تهم في مجال  �لم�ساريع،  وتنفيذ  كالتخطيط،  مجالت 

و�ل�سفافية،  �لنز�هة  معايير  تعتمد  �إجر�ء�ت  �لموؤ�س�سات  جانب  من  تتطلب  و�لتي  �لعامة، 

وقنو�ت مرنة لح�سول �لمو�طنين وخا�سة �ل�سباب منهم على �لمعلومات.

• باأهمية �لعمل على �لم�ستوى �لمحلي، ل �سيما 	 �ل�سبابية  برغم �لوعي �لموجود لدى �لموؤ�س�سات 

لم�ساركتها في  ن�سبيا  �لعالية  �لمعدلت  وبرغم  �لمختلفة،  و�أوجه عملها  �لمحلية،  �لهيئات  مهام 

ذ�تها  �ل�سبابية  �لموؤ�س�سات  تطلقها  �لتي  و�لمبادر�ت  �لمحلية،  �لهيئات  تنفذها  �أن�سطة محلية 

من خلال �قامة م�ساريع ون�ساطات على �لم�ستوى �لمحلي، �إل �أن نطاق تاأثيرها ما ز�ل محدود� 

�لموؤ�س�سات  هذه  في  �لم�ساركة  �ل�سبابية  �لقاعدة  و�سيق  مو�ردها،  لمحدودية  نظر�  ومقيد� 

و�لن�ساطات، ناهيك عن �أن تاأثير هذه �لموؤ�س�سات يمر عبر قناة �لتن�سيق و�لتكامل مع �لهيئة 

�لمحلية، وهو �لأمر �لذي ما ز�ل دون �لم�ستوى �لمطلوب.

• رغم �أن نتائج �لدر��سة عك�ست معدلت جيدة ن�سبية لثقة �ل�سباب باأنف�سهم، �أو ثقة �لموؤ�س�سات 	

و�لهيئات �لمحلية بهم، �إل �أن ذلك لم ينعك�س بعد وب�سكل كافي على �لممار�سات �لفعلية على 

�أو  �لفعلية،  �لممار�سة  مع  بال�سرورة  يتطابق  ل  �لتوجهات  عن  �لتعبير  �أن  يبدو  �إذ   ، �لأر�س 

باأح�سن �لأحو�ل �أن هناك �أن�ساق معينة تعيق عملية �لتغيير. وهذ� يك�سف بجلاء �أن هناك 

قدر� من �لتناق�س بين توجهات �لم�ستطلعين �لإيجابية تجاه �إيمانهم بقدر�ت �ل�سباب ودورهم 

في �لتغيير، وبين ما �عتبروه ثقافة مجتمعية معيقة، �إذ �أن هذه �لموؤ�س�سات تت�ساوق �أحيانا في 

�سلوكها �لعملي مع �لثقافة �ل�سائدة رغم �نتقادها لها.

• وفي هذ� �ل�سياق، فاإن تقييم �لمجموعات �لأ�سا�سية �لتي ت�سمنتها هذه �لدر��سة للتركيبة �لجتماعية 	

�لعائلية على �لم�ستوى �لمحلي، و�لتركيبة �لف�سائلية �لحزبية، يمكن �لنظر لها باتجاهين، فمن جهة 

ت�سكل معيقا �إلى حد ما �أمام م�ساركة �ل�سباب، ومن جهة �أخرى تمثل قنو�ت يمكن �ل�ستفادة منها 

لتفعيل م�ساركتهم، بمعنى �أن �لتعاطي مع �لبنى �لقائمة �جتماعيا و�سيا�سيا، ل يعني بال�سرورة 
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مو�جهتها، �أو �لبحث عن بد�ئل فورية عنها، و�إنما يمكن ��ستثمارها و�إ�سلاحها وتغيير وجهتها، 

باتجاه تحقيق �أجز�ء معينة من �أجندة �لتغيير �لمطلوبة و�لمر�كمة عليها. 

• �إن تعزيز م�ساركة �ل�سباب في �لحكم �لمحلي، لي�ست م�ساألة معزولة عن �ل�سياق �لعام، بمعنى �أن 	

بكلمات  �لم�ستويات،  �لتغيير على مختلف  تتفاعل مع  �لمحلي  �لم�ستوى  �ل�سباب على  حدود م�ساركة 

و�لثقافي  و�لجتماعي  و�لقانوني  و�لقت�سادي  و�لموؤ�س�ساتي  �ل�سيا�سي  �ل�سياق  يفر�س  �أخرى، 

محدد�ت مختلفة على تعزيز م�ساركة �ل�سباب ب�سكل عام، دون �أن يعني ذلك عدم وجود �إمكانيات 

لختر�ق �لبنى �ل�سائدة، �أو تغييرها ب�سكل تدريجي تر�كمي، �سمن روؤية �سمولية، لمجتمع منخرط 

وم�سوؤول وم�سارك في تحديد �أولوياته و�لتخطيط لها وتنفيذها، فم�ساركة �ل�سباب بهذ� �لمعنى هي 

�سرورة تنموية ووطنية من �لدرجة �لأولى، هدفها �لأ�سا�س �ل�ستثمار في �لإن�سان من �أجل �لإن�سان.


